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INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS
(DECIMOTERCER PERIODO DE SESIONES, 1962)

Estados MI'embros admini.rtradores

Todos los miembros, excepto Portugal, estuvieron re
presentados en el 130 periodo de sesiones.

6. La Comision celebre Sl1 130 periodo de scsiones
en la Sede de las Naciones Unidas en N ueva Y or k,
Celebre diecisiete sesiones entre el 23 de abril y cl
23 de mayo de 1962.

7. La Comision observo con agrado que, de confer
midad COn la invitacion forrnulada por la Asarnblea
General en sus resoluciones 1332 (XIII), 1466 (XIV)
de 12 de diciernbre de 1959 y 1539 (XV) de 15 de
diciembre de 1960, entre las delegaciones de algunos

econornico y social de los territorios situados en una
misma zona 0 region, salvo cuando las circunstancias
exijan que un territorio se estudie por separado."

4. En la misma resolucion, la Asamblea General
encargo a la Cornision "que pidiera el concurso del
Cornite Especial de siete rniembros creado por la reso
lucion 1699 (XVI) de la Asamblea General de 19 de
diciembre de 1961", y que transmitiera los informes al
Comite Especial encargado de examinar la cuestion de
la aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y "le faci
litara la documentacion pertinente de que dispusiera,
incluidos los estudios preparados para su consideracion
que pudiera necesitar el Comite Especial para desern
pefiar sus funciones".

5. La Comision esta constituida por 16 miembros :
ocho Estados miembros encargados de transmitir in
formacion en virtud del inciso e del Articulo 73 de la
Carta, y un numero igual de otros Estados miemhros
elegidos por la Cuarta Cornision en nombre de la
Asamblea General. A fines de 1961 habia cuatro va
cantes en la Cornision por haber expirado e1 mandato
de Ghana, India, Irak y la Republica Dominicana. En
1961 fueron elegidos miembros de la Comision, por
un periodo de tres afios, 105 siguientes paises: Alto
Volta, Ecuador, Filipinas y Pakistan. La Cornision se
compone en la actualidad de los siguientes miembros :

Alto Volta .

Argentina .
Ceilan .

Ecuador .
Filipinas .

Liberia .
Mexico .
Pakistan '" ..

31 de dieiembre de 1964
31 de diciembre de 1962
31 de diciernbre de 1962
31 de diciembre de 1964
31 de dieiembre de 1964
31 de diciernbre de 1963
31 de diciembre de 1963
31 de diciernbre de 1964

Fecha de la e.i·/J·irac-ion
del ma'ldato

Paises Baios
Portugal
Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte

Mielllb,'os elegidos por la
Asamblea General

Australia
Espaiia
Estados Unidos de America
Francia
Nueva Zelandia

I. Constitucldn de la Comision

1. En su resolucion 1700 (XVI), aprobada e1 19 de
diciernbre de 1961, la Asamblea General manifiesta
"que la Comision para la Inforrnacion sobre Territorios
no Autonomos siga funcionando, en las mismas condi
ciones que hasta la fecha, mientras la Asamblea no
decida que han sido aplicados plenamente los princi
pios enunciados en e1 Capitulo XI de la Carta de las
Naeiones Unidas y en la Declaracion sobre la concesion
de la independencia a los paises y pueblos coloniales".
Las funciones de la Cornision, que se mencionan en
dicha resolucion, se basan en 10 dispuesto en las reso
luciones 332 (IV) de 2 de diciembre de 1949, 646
(VII) de 10 de diciembre de 1952, 933 (X) de 8 de
noviembre de 1955 y 1332 (XIII) de 12 de diciernbre
de 1958.

2. Las atribuciones de la Cornision, tal corno se
enuncian en la resolucion 1332 (XIII) , son las
siguientes :

"5. . .. que examine, dentro del espiritu de los
parrafos 3 y 4 del Articulo 1 y del Articulo 55 de la
Carta, los resumenes y analisis de la informaci6n trans
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
acerca de las condiciones econornicas, sociales y educa
tivas de los territorios no autonomos, asi como cnales
quier documentos preparados por los organismos espe
cializados y cualesquier informes 0 informaci6n sobre
las medidas adoptadas en cumplimiento de las resolu
ciones aprobadas por la Asamblea General, relativas
alas condiciones economicas, sociales y educativas de
105 territories no autonomos ;

"6. . .. que presente a la Asamblea General, en
sus periodos ordinarios de sesiones, informes que
contengan las recomendaciones sobre procedimiento
que la Comision estime adecuadas y las recomenda
ciones de fondo que juzgue conveniente formular
acerca de cuestiones tecnicas de caracter general, pero
que no se refieran a ningun territorio en particular;

"7. . .. que la Comision, sin perjuicio del examen
anual de todas las cuestiones tecnicas enumeradas
en el inciso e del Articulo 73 de la Carta, deberia
estudiar sucesivamente y con especial atencion la
situacion de la educacion y las condiciones econo
micas y sociales, y deberia examinar la inforrnacion
transmitida a este respecto a la luz de los informes
que la Asamblea General hubiese aprobado relatives
a estas cornisiones en 105 territorios no autonomos."
3. Por la resolucion 1700 (XVI), se encarga a la

Comision que:
"2. . .. examine los dates de caracter politico y

constitucional que transmitan los Estados Miembros
administradores, asi coma la inforrnacion referente a
aspectos tecnicos, y que presente sus informes a la
Asamblea General con sus observaciones y conclu
siones al respecto;

"3. . .. emprenda estudios intensivos de las con
diciones y los problernas de orden politico, educativo,

1



Estados Miembros administradores figuraban personas
procedentes de territorios no autonomos',

8 Tambien asistieron alas sesiones de la Comision
rep;esentantes de la OIT, la FAO, la UNESCO y la
OMS, quienes participaron en sus debates.

11. Mesa

9. En su (243a.) sesion inaugural, celebrada e1
23 de ahril de 1962, la Comisi6n eEgi6 por aclamacion
la Mesa siguiente:
Presuiense : Sr. G. P .Malalasekera (Ceilan) ;
Vicepresidente: Sr. ]. de Pinies (Espafia);
Relator: Sr. E. Ros (Argentina).

Ill. Programa

10. En su 243a. sesion, la Cornision aprob6 su
programa provisional. El prograrna'' figura en e1 anexo I
al presente informe.

IV. Comite de redacei6n

11. En su 247a. sesion, la Cornision decidi6 crear
un cornite para que, teniendo en cuenta las diversas
opiniones expresadas en la Cornision, redactara los
capitulos del informe de la Comision a la Asamblea
General relativos a la informacion de caracter politico,
constitucional, progreso educativo, economico y social,
y la preparacion y forrnacion de personal dirigente
autoctono administrativo y tecnico, En Sll 249a. sesion,
el Presidente nomhro miembros del cornite de redaccion
a los representantes de Liberia, Pakistan, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos
de America, bajo la presidencia del Relator. El cornite
de redaccion celebre 15 sesiones entre el 4 y el 18 de
mayo de 1962.

12. El cornite de redaccion present6 su informe en
dos partes" ;en la parte I figuraba el proyecto de in
forme sobre progreso educative, mientras que en la
segunda parte figuraban los proyectos de capitula. sobre
inforrnacion de caracter politico y constitucional, y
progreso econornico y social. En la parte I de ese
inforrne, el comite de redaccion inform6 a la Comision
que, por falta de tiempo, no habia podido preparar
el ~royecto de capitulos sobre la preparaci6n y for
macion de personal dirigente autoctono administrative
y tecnico y que, a reserva de la aprobaci6n de la
Comision, habia convenido en encargar al Relator la
redaccion de ese capitulo.

V. Declaraciones preliminares

. 13. En l~ 243a. sesion, el representante de Argen
t111a expreso I.as reservas de su Gobiemo por el hecho
de que el Goblerno del Reino Unido transmitiera infor
macion.es sahre las Islas Malvinas (Falkland), las
SandwIch del Sur y las Georgia del Sur, y dec1aro que
el hecho I~O afectaba en modo alguno la soberania de
la Argentu18, cuyos derechos sobre dichos territorios
erall inalienables. El oradar agrego que este ano sus
reservas exc1uian los territorios situados al sur del

?Estos fueron: Sr. Wilwardo Jones (Fernando P6o), Sr.
NI~olaas JOl1we (Nueva Guinea Neerlandesa) y Sr. Richard
Taltano (Guam).

2 A/AC.35/15/Rev.l.
3 A/AC.35/L.365 y Add.I.

2

paralelo 60 cubiertos por los terrninos del articulo 4 del
Tratado del Antartico, ratificado par la Argentina y el
Reino Unido, y sobre los que observa que el Gobierno
del Reino Unido parece no haber transmitido inforrna
ciones este afio, El representante del Reino Unido de
claro que su Gobierno no tenia dudas respecto de su
soberania sobre las Islas Falkland (Malvinas) y sus
dependencias y reserve sus derechos en esta cuestion,

14. En la misma sesion, el representante de Espafia
expreso las reservas de su Gobiemo por el envio por
el Gobierno del Reino Unido de informaciones sobre
Gibraltar, territorio que era de la soberania de Espafia,
El representante del Reino Unido declare que su Go
bierno no abrigaba ninguna duda en cuanto a su sobe
rania sabre esta zona y reserve asimismo sus derechos
a este respecto,

15. En sesiones ulteriores, los representantes de
Ceilan, Filipinas y Pakistan reservaron la posicion de
sus respectivos Gobiernos en la referente a la trans
misi6n de informacion par parte del Gobiemo de los
Paises Bajos sobre el Irian Occidental (Nueva Guinea
N eerlandesa), que sus Gobiernos consideraban come
parte integrante de la Republica de Indonesia". En la
245a. sesion, e1 representante de los Paises Bajos de
claro que su Gobierno no tenia ninguna duda respecto
de su soberania sabre N ueva Guinea N eerlandesa y
reserve sus derechos en esta cuestion,

VI. Informaeion de earaeter politico y
constitueional

Ixrxonuccrox

16. La Comision tuvo a la vista los resumenes de
informad6n sobre los territories no autonornos corres
pondientes al afio 1960 que habian transmitido los
Estados Miernbros Administradores en virtud del in
ciso e del Articulo 73 de la Carta, y que contenian una
seccion dedicada al gobierno", La informacion trans
rnitida dentro de esta seccion por el Gobierno del Reino
Unido de conformidad con la decision que habia anun
ciado a la Asamblea General en su decimosexto periodo
de sesiones fue sometida a la Comisi6n en plene".

17. La Comision examine este tema en sus sesiones
249a. a 254a. En sus debates conto con la colaboracion
de varios asesores autoctonos de los territories que
estaban adscritos alas delegaciones de cierto numero
de Estados Miembros Adrninistradores",

18. En sus exposiciones iniciales, con ocasion de los
debates sobre el tema, 0 en respuesta a puntos y cues
tiones suscitados par delegaciones de Estados Miernbros
no administradores, las delegaciones de varios Estados
Miembros Administradares proporcionaron a la Co
mision informacion adicional sobre los acontecimientos
politicos recientes 0 en cnrso ocurridos en 105 terri
torios8 •

4 Dichas declaraciones se hicieron en Ias siguientes sesiones;
Ceilan, 245a. sesi6n; Filipinas, 2S2a. sesi6n; y Pakistan, 253a.
sesi6n.

5 A/5078 y Add.l-3, Add.5 y 6; A/S079 y Add.2; A/5080 y
Add.l, 5, 7 y 9, 18 y 19; y A/5081 y Add.2.

G A/5078/Add.7-9: A/s079/Add.! y Add.3-6; A/5080/Add.2
4, Add.6, 8 y Add.lO-17; A/5081/Add.l y AdcI.3-5; y A/5120.

7 El Sr. Wilwardo Jones (Fernando P6o), el Sr. Nicolaas
J ouwe (Nueva Guinea N eerlandesa) y el Sr. Richard F. Taitano
(Guam).

8 Esta informaci6n figura en las siguientes aetas resumidas:
AjAC.35jSR.245 y 249-254.



DISPOSICIONES DE LA CARTA Y RESOLUCIONES DE LA

ASAMBLEA GENERAL

19. Corno este es el primer periodo de sesiones en
que la Comision ha examinado la inforrnacion de ea
racter politico y constitucional transmitida por Estados
Miembras Administradores, puede ser util recapitular
brevemente las disposiciones de la Carta y las resolu
ciones de la Asamblea General relativas al clesarrollo
del gobierno propio en Ios territorios no autonomos,

20. Con arreglo al inciso b del Articulo 73 de la
Carta, una de las obligaciones que han aceptado los
Miembros de las Naciones Unidas que tienen 0 han
asumido la responsabilidad de aclministrar territorios
cuyos pueblos no han a1canzado todavia la ,rlenitud d~1

gohierno propio es la de desarrollar el g?ble~no propl,o
teniendo debidamente en cuenta las aspiraciones poh
ticas de los pueblos, y la de ayudarlos en el desenvol
vimiento progresivo de sus libres instituciones politicas,
de acuerdo con las circunstancias especiales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grades de
adelanto.

21. En su septimo periodo de sesiones, la Asamblea
General en su resolucion 637 A (VII), de 16 de
diciernbre de 1952, recomendo que los Estados Miem
bros de las Naciones Unidas reconocieran y fomentaran
la realizacion clel derecho a la libre determinacion de
los pueblos de los territorios no autonomos y territorios
en fideicomiso que administraran, y que facilitaran ~I

ej ercicio de este cl~recho por los ~ue~)I?s de esos t~r.r1

torios de conforrnidad con los prmcrpios y el espiritu
de la Carta de las N aciones Unidas respecto a cad a
territorio y con los deseos de Ios pueblos in~eresados,

deterrninados mediante plebiscitos u otros medios demo
craticos reconocidos, practicados preferentemente bajo
los auspicios de Ias N aciones Unidas : la Asamblea
General recomendo ademas que los Estados Miembros
que tuvieran la responsabilidad de administrar tales
territorios adoptaran, mientras no llegara a hacerse
efectivo el derecho a la libre deterrninacion y para pre
parar su ejercicio, medidas practicas para garantizar
la participacion directa de las poblaciones indigenas en
los organos legislativos y ejecutivos cle.gobierno de. esos
territorios y para prepararlos a la plenitud del gobierno
propio 0 a la independencia.

22. En su octavo periodo de sesiones, la Asamblea
General en su resolucion 742 (VIII), de 27 de noviern
bre de 1953, aprobo una lista cle los facto res que deben
ser tenidos en cuenta para decidir si un territorio ha
a1canzado 0 no la plenitud clel gobiemo propio. En la
misma resolucion, la Asamblea General considero que
la manera cle que 105 territorios puclieran !legar a ser
plenamel1te autonomos era primordialmente par media
del logro de la indepenclencia, .aunque se. recon~cia que
tambien podia lograrse el goblerno proplO medlante I~

asociacion con otro Estado 0 un grllpo de Estados, SI
ese acto se realizaba libremente y sobre la base de abso
luta igualc1acL La Asamblea General consicler6 ademas
que la validez de toda forma de asociacion entre un
territorio no alltonomo y un pais 111etropolitano 0 cual
quier otro pais dependia cle la .v01~1I1tacl lihremente
expresada por el pueblo de ese terntono en el momento
de tomar esa decision; reitero, aelcmas que, para con
sielerar que un territorio tenia autonol11ia, et; asuntos
econol11icos sociales 0 ec1ucativos, era IndIspensable
que su pl1e1;lo hubiera alcanzaelo la plenituel del gobierno
propio.

23. En su c1ecimoquinto pel'loelo de sesiones, la
Asamblea General aprobo la Dec1aracion sob re la con-

3

cesion de la independencia a 105 paises y pueblos colo
niales, contenida en su resol ucion 1514 (XV), de 14 de
diciembre de 1960. En esta resolucion, la Asamblea
General declare entre otras cosas que, en 108 territorios
en fideicomiso y no autonomos y en todos los dernas
territorios que no hubieran Iogrado aim su indepen
dencia debian tomarse inmediatamente medidas para
traspasar todos los poderes a Ios pueblos de esos terri
torios, sin condiciones ni reservas, en confonnidad con
su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin
distincion de raza, credo ni color, para permitirles
gozar de una libertad y una indepenclencia absolutas.
En e1 mismo periodo de sesiones, por resolucion 1541
(XV), de 15 de diciembre cle 1960, la Asarnblea
General aprobo una serie de principios que deben servir
ell' guia a los Estados Miembros para determinar si
existe 0 no la obligaci6n de transmitir la informacion
que se pide en el inciso e del Articulo 73 cle la Carta,
Con arreglo a estos principios puede considerarse que
un territorio no autonorno ha alcanzaelo la plenitud del
gobierno propio : a) cuanclo pasa a ser un Estaelo inde
pendiente y soberano ; b) cuando se establece una libre
asociacion con un Estado independiente, que sea el
resultado cle la libre y voluntaria eleccion de los pueblos
del territorio interesado expresada con conocimiento de
causa y por procedimientos democraticos ; c) cuando se
integra a un Estado independiente y la integracion,
siempre que la integracion se funde en la completa
igualelad entre los pueblos del territorio que hasta ese
memento ha sido no autonorno y 10s clel pais indepen
diente al cual se integra y sea el resultado cle los eleseos
libremente expresados de los pueblos clel territorio,
plenamenre enterados del camhio de su estatuto, con
conocimiento de causa y par procedimientos dernocra
ticos, aplicados imparcialmente y fundados en el sufragio
universal ell' los adultos,

TRANSMISION DE INFORMACION DE CARACTER POLITICO

24. Descle la creacion de las N aciones Unidas, la
Comision y la Asamblea General han estirnulado la
transmision voluntaria de infonnaci6n relativa al des
arrollo de las instituciones gubernativas autonornas en
los territorios no auton01110S. En su segundo periodo
de sesiones, la Asamblea General, en SLl resolucion
144 (ll), de 3 de noviembre de 1947, habienclo tomado
nota cle que ciertos Miernbros que administraban terri
torios no autonomos ya hahian trausmitido voluntaria
mente informacion relativa al desarrollo ell' instituciones
gl1bernativas autol1omas en los territorios no autonomos,
estimo que la transmision voltmtaria de tal informacion
y el reSU111en de ella por el Secretario General respOll
dian enteramente al espiritu del Articulo 73 de la Carta,
y que e110 debia, en consecuencia, hacerse constar y sel"
objeto ell' estimulo. La Asal11blea General, en su reso
lucion 327 (IV), de 2 de diciembre cle 1949, recorda
la eleclaraci6n formulada en la resolucion 144 (II), y
expres6 la esperanza de que los Estaclos Miembros que
no 10 hubieran hecho pudieran inc1uir voluntariamente
elatos detallados acerca del gobiemo de los territorios
no autonomos, en la infonnaci6n que transmitieran en
virtllel del inciso e del Articulo 73 de la Carta. La
Asamblea General volvio a ocuparse ell' esta cuesti6n
en su septimo periodo de sesiones, y en la resolucion
637 B (VII), de 16 de diciembre cle 1952. recomend6
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
administraran territorios no autonomos, que incluyeran
voluntariamente. en la infonnacion que transmitieran
en virtl1el del inciso e clel Articulo 73 de la Carta, datos
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28. Ademas de la declaracion general sobre 105 prin-i
cipios en que se basa el desarrollo constitucional de los ~i
territorios no autonomos adl11inistrados por cl Reino
Unido10, la Comision dispuso de un conjunto de treinta Y,
y cinco docul11entos con un total de mas lie cicn pnginas SI

que se referian a las condiciones pol iticas de cu,~rcnt~
y dos territorios del Reino Unido, C0l110 gran parte de cl
la informacion que normalmente snministra cl Gobierno SI

del Reino Unido para la consideracion de la Cornision ti
figuraba ya en los resumenes preparados por la Secre- v
taria, la informacion de caracter politico y constitucional cl
sobre cada uno de esos territories se reprodujo en su le
totalidad en cuanto se recihio, Esta informacion varia (
en extension desde una p[tgina, como ell el caso de la e:
isla Pitcairn hasta once paginas C0l110 en el caso de fl
Uganda. Al facilitar informacion se siguc una norma n
general, ya sea con respecto a un territorio pequeiio 0 a a
uno grande. Habitualmente, dicha informacion contiene n
siete u ocho rubros principales : poblacion, coustitucion
o situacion juridica 0 historia recientc, estructura de: 1i
Gobierno, incluso 10 referentc al Gohcrnndor, al Con 11

sejo Ejecutivo y a la Icgislatura, sistcma electoral q
sisterna judicial, gobierno local. En cuanto respecta ,
varios territories, se incluye una seccion especial qll( I
contiene la inforrnacion rnas rccieute de que se dispom
acerca de nuevos progresos constituciouales. En vario.
cases, se clan 105 nombres de los miemhros del Cousejr
Ejecutivo y se indica la distrilmcion de Ius partido. Cl

politicos en la legislatura, sefialando la pnrticipacion df ti
los habitautes locales en la administrnciou. El rep re- g
sentante del Reino Unido declarr; que la infonnacior cl
suministrada no of re cia de por si una cxplicacion COI11' tt
pleta de la situacion cnnstitucional ell' cada territorio
Sill0 que daba la que el consiclcraba cl1mo la cstructm, 1,
basica de las d1stintas constitllcioncs. b

29. Sin embargo, algunos representantcs estimaroll
que la informacion suministrada no daha una descrip.
cion cOl11pleta de los hechos y quc la exposicit'11111 pre·
sentaba. un. cuadro id,ealizado del cle::;arrnllq politico dl
los terntonos del Rell10 Unido que 105 l]('c!los 110 con·
~rl11~ban, Re~ri~ndose a la informacil!m pnlitica y cons·
t1tnclOnal SUl111111stracla por los Estados }'Iicmbros admi·
nistradores en general, otro l11ir'l11bro exprcst:) la cspe·
ranza de que el ano proximo se proporcionaria infof·
n!aciol; ~nas concn~ta sob re 105 siguicntes problem:I' n
S1 el regImen constltucional de Ins tcrritorios recollod, P
la importancia de los derechos 11lll11anos. Y. cn caso aflr. e
mativo, si se hab1an adoptado disposicir;l1es para esta' r
blecer un l11ecan,1smo judicial para garantizarlos y par, ~
proteger a los clUdadanos contra tmla accit'llI arbitrari, e
o cOl!tra cual.qu!er abuso dc pocler por parte de h ;1
autondades pubhcas: si la constitl1cion il1clllia "rraran·
t' 'I" I b CJaS SOC,la ~s .ta ~s como el derccho de Ins trabajaclore:
a constItlllr Sll1dlcatos v, de ser mCl1l'stcr a r!ec1arars(
en hl1el~a; si la constitucion inclllia dispo~icio11es sobr,
la proplcdad de los recursos hflSicos ell' Ins territorin:,
y: en caso afirl11ativo, de que' indole eral1 esas disposi· r
ClOnes, sobre todo con respel'lo a la pnsesit'J11 de talc: ~
rec~lrsos por firmas comercialcs 0 indi\·idllnS cle nacin· I
nahdad ext.ranjera.: si se hahlan adoptad( 1 dispo;.;icionc: ~
p~ra una dlstrt~ucl6n eqnitati\'a y f'I'UlIlJlllica lk b pro' (
pledad, de las. tlerras: si 105 cillrlarlalllls disfrlltahan ell (
garantlaS de Jure y dr facio para la Jibre expresillll clr \

9,DoClIJIlell(os O/iciales d<' la .·I.WIIIlb!,'O (;,'11",..11 d"t"iJllosi'.rt'
pe"%do de scsiol1£'s, Sesi"lIcs l'/<'lIori<1.1' 1017·\ ":'1""11

1 A/SI20. . ' ., .
11 Ibid.
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detallados sobre la medida en que los puehlos de esos
territorios ejercian er derecho de libre determinaci6n
de los pueblos y de las naciones y espedalmente sobre
su adelanto politico y sobre las medidas adop~ada~ para
desarrollar S11 capacidad de gobemarse a S1 m1smo~,
para satisfacer sus aspiraciones politicasy par~ e.stt
mular el desarrollo progresivo de sus libres insn tu-
ciones politicas.

25. Posteriormente en su resolucion 848 (IX), de
22 de noviembre de 1954 la Asamblea General reitero
la opinion de que la tra~lsmisi6n volnntaria de infor
macion sobre el desarrollo politico de los pueblos de
los territorios no autonomos estaba perfectamente en
ar111011ia con el espiritu del Articulo 73 de la Carta
e invito a los Estaclos Miembros Administradores inte
resados a que prestaran a este respecto toda la coope
radon posible alas Naciones Unidas. En su decimo
cuarto periodo de sesioiles, por la resolttcion 1468
(XIV) 1 de 12 de diciembre de 1959, la Asamblea
General hizo suyas las observaeiones de la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Autonornos,
en el sentido de que los adelantos rnas rapidos en las
esferas tecnicas suelen lograrse cuando los habitantes
participan en la mayor medida posible en los organos
politicos que tienen facultades para fijar normas de
acd6n y votar presupuestos, e insto a los Estados Miern
bras Administradores a prestar toda su cooperacion
transmitiendo inforrnacion soh-re los progresos de ea
deter politico y constitucional, incluyendo el estable
cimiento de planes cronologicos interrnedios orientados
al objetivo del gobierno propio. Tomando nota. del pro
greso alcanzado por los territorios no autonomos, la
Asamblea General, en su resolucion 1535 (XV), de
15 de diciembre de 1960, expreso la opinion de que
era indispensable un plene conocimiento de las reali
dades politicas y constitucionales de los territorios no
auto nomos para poder evalnar adecnadamente no solo
el progreso de los territo,rio·s hacia la independencia,
sino tambien su adelanto economico, social y cultnral,
e insto una vez mas alas Estados Miembros Admi
nistradores interesados a que prestaran su plena cola
boradon a la Asamblea General en el desempefio de
sus funciones transmitiendo para ello informacion de ca
racter politico y constitncional sobre la situacion de los
t~rrito~ios que estuvieran bajo sns respectivas admi
mstraclOnes. A este respecto, sin embargo, la Comis10n
senala que en el 111is1110 periodo de sesiones, la Asam
blea General, en la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblo,s coloniales in
cluida en Stl resolucion 1514 (XV), declaro q~e la
falta de preparacion en e1 orden politico, social 0 edu
cativo no debia servir nunca de pretexto para retrasar
la independencia.

26, La Comisi6n t0111a nota de que la inforl11acion
refe:en~e al gob!erno. que cOl11prende el estatuto del
t~r,ntono, la naclOn~~ldad de sus habitantes, las dispo
S1Clones y la evoluclOn de orden constitucional, la es
t~'l~Ctu~~ y los poder~s del gobierno territorial, y la par
tlelp~c10t; de .Ios habltantes en la adl11inistraci6n pt1blica,
ha sldo l11clltlda con regularidad en la informacion que
se ha transmitido en virtnd del inciso e del Articulo 73
de l.~ Carta respe~to de los territorios bajo adminis
tracl~l1 de ~ustraha, Estados Unidos, N ueva Zelandia
y PaIses BaJos, y a partir de 1960, de Espafia.

2,7. La Comision celebra que el Gobierno del Reino
U nldo hay.a.tO~l.1ado la ~I;cision, cuya il11portancia senala,
de t.ran~l111t1r 1l1fOrmaClOn de caracter politico sobre los
terrttonos, no autonomos que administra, decision que
fue al1lll1clada a la Asamblea General por el Secretario



sus opmiones politicas por medio de los partidos poli
ticos; cuales eran los requisites para obtener la ciuda
dania y cuales los que se exigian para votar y ser
elegido para ocupar cargos publicos ; que partidos poli
ticos existian, cuales eran sus principios y tendencias
Y cual era el numero de sus miembros : y, por ultimo,
si los partidos politicos podian funcionar libremente.

30. La Comision desea dejar constancia de su agra
decimiento por la transmision de esos datos basicos
sobre las condiciones politicas y constitucionales de los
territorios del Reino Unido, y espera que, en 10 por
venir, se le suministrara informacion adicional y mas
detallada, especialmente acerca de las actividades de
los partidos Y grupos politicos de los territories. La
Comision espera tambien recibir inforrnacion sobre la
existencia de planes para agrupar a los territorios en
federaciones 0 asoeiaciones regionales, asi como infor
macion sobre la medida en que el mecanismo politico,
administrativo y judicial de los territories esta en
manos de la poblacion autoctona,

31. En el anexo II del presente inforrne figura una
lista de los territories acerca de los cuales se ha trans
mitido inforrnacion correspondiente al afio 1960, en la
que se indica la superficie y la poblacion de los mismos,

DECLARACIONES DE POLfTICA DE LOS ESTADOS MIEM

BROS ADMINISTRADORES

32. Al ernprender la Comision su nueva tarea que
consiste en examinar la informacion de caracter poli
tico, quiza sea util repetir las declaraciones de politica
general hechas por los Estados Miembros administra
dores respecto al desarrollc del gobierno propio en los
territorios por los cuales son responsables.

33. En la informacion sobre la Nueva Guinea: Neer
landesa correspondiente a 1960, presentada por el Go
bierno de los Paises Bajos, se dec1ara que, reconociendo
el principio de que los intereses de los habitantes de
ese Territorio estan por encima de todo, el Gobierno
neerlandes se ha impuesto la tarea de asistir a los
habitantes de la N ueva Guinea N eerlandesa para que
superen 10 mas rapidamente posible las etapas sucesivas
del desarrollo que habd. de culminar en su completa
libertad de e1eccion respecto del lugar que en 10 futuro
ha.n de oCllpar en el mundo. El Gobierno de los Paises
Bajos ha bosquejado con ese fin una politica que per
mitira llevar a cabo con la mayor rapic1ez posible el
proceso que ha de conducir a la madurez poHtica y al
ejercicio del derecho a la libre determinacion. A este
respecto, el Gobierno de los Paises Bajos parte del
principio de que este objetivo solo se puede alcanzar
en un porvenir cercano mediante la participacion siste
matica de los representantes de la poblacion, desper
tando su interes politico y haciendo que adquieran con
ciencia de sus responsabilidades.

34. En la informacion sobre Papua correspondiente
a 1960, el Gobierno australiano dec1ara que su "polltica
en la esfera del progreso politico tiene por objeto pro
mover y Tomentar entre la, poblaeion indigena la .com
prension y la competencia para que pu~~an ft1l1CIonar
Jas instituciones representattvas democratlcamcnte ele
gidas y el mecanismo adminis~rativo del Gobierno CO;l
olljcto de poner 10 antes poslble al puebl? .en conch
ciones de dirigir sus propios asnntos y decldlr su por
venir politico". La declaracion contintta de la manera
siguiente: "Si el progreso politico ha de ser es~able y
duradero, la capacitacion en e1 arte. y la p~actIca del
gobierno debe ser solida y los camblOs POhtlCOS .c1eben
estar relacionados en cada etapa con las necesldades
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cambiantes del pueblo, Por consiguiente, se ha tornado
por norma introducir la capacitacion basica en el fun
cionamiento de instituciones representativas y respcn
sables en el plano local que es familiar, y seguir ell.
direccion ascendente desde las aldeas para ir organi
zando una serie de organos gubernativos locales consti
tuidos democraticamente que sean capaces de manejar
sus propios asuntos". Dirigiendose a la Asamblea Ge
neral el 5 de octubre de 1960 (decimoquinro periodo
de sesiones), e1 Sr. R. Menzies, Primer Min.istro de
Australia, declaro : "Nos consideramos obligados a crear
tan pronto corno sea practicable la oportunidad de esta
blecer un completo gobierno propio para las poblaciones
de Papua y Nueva Guinea">,

35. En SL1 declaracion inicial en el actual periodo
de sesiones de la Comision, el representante de Nueva
Ze1andia informo 10 siguiente: "La politica de N ueva
Zelandia en su caracter de Potencia Administradora
consiste en desarrollar las islas en la medida en que
10 permitan sus capacidades, La labor de desarrollo es
una asociacion en que se combinan la asistencia tecnica
y financiera de N ueva Zelandia y 105 esfuerzos de los
propios naturales de esas islas y se lleva a efecto cada
vez mas bajo el control y la direccion de estos ultirnos.
La trans£erencia progresiva de Ias responsabilidades a
los habitantes autoctonos - que ya esta muy ad elan
tada - se hace con e1 objetivo inmediato de lograr la
plena autonomia interna". Tambien inforrno a la Co
mision de que e1 Gobierno de su pais habia tomado una
medida importante, con efecto el lOde abril de 1962,
para aumentar la responsabilidad local facultando alas
asambleas del grupo de las islas Cook y Niue para que
asumieran plenarnente la adrninistracion de los subsidios
que el Gobierno de N ueva Zelandia les concedia, asi
como el de los fondos recaudados dentro de sus terri
torios. Acerca del grupo de Tokelau, el orador informo
a la Comision de que se estaba considerando 5U inclu
sion en 1111 grupo mas amplio. Afiadio que, evidente
rnente, la decision se tomaria habida cuenta de las pre
ferencias de sus propios habitantes.

36. No se hizo ninguna declaracion de politiea gene
ral con respecto al porvenir politico de los territories
de que Espana es responsable, pem en la informaci6n
presentada por el Gobierno espafiol se c1ec1aro {[ue,
c1esde cl punto de vista juridico, los territorios no dife
rian de las provincias espanolas de la peninsula y que
105 habitantes de unos y otros disfrutaban de los 111ismos
privilegios. Fernanc10 Poo, Rio Muni, 1£ni y el Sahara
espaiiol tenian el mismo derecho que todas las provin
cias espanolas a estar representados en las Cortes espa
fiolas Y en otros organos publicos.

37. El Sr. Onnsby-Gore expllSO ante la Asamblea
General la politica del Gobiemo del Reino Dnido el
28 de noviembre de 1960, decimoql1into periodo de
sesiones, al dec1arar 10 siguiente:

" ... Creemos que los pueblos de los territorios de
pendientes deben avanzar con toda, la rapidez posiblc
hacia la autonomia e independeneia. Creemos que las
nuevas naeionesdeben ser £uertes y prosperas, y que
deben vivir en paz entre si y con sus vecinos. Soste··
nemos estas opiniones porql1e para nosotros son ver
dades manifiestas y porque sabemos que los pueblos
de esos paises tienen el vivo deseo de que se realicen.
Sin embargo, tambien las sostenemos porque se ajlls
tan a nuestros intereses e inc1uSO' a los intereses de
todos 10& que estan representados en esta Asamblea.

12 DOCl>mel~tos Dficiales de la Asamblea Geneml, decimo
q·uinto perfodo de sesioMs, Sesiones Plenal'ias, 888a. sesi6n.



Si las nuevas naciones son fuertes y pacificas, podran
contribuir eficazmente a la paz mundial, que es indi
visible. Si son prosperas y progresan con dinamismo,
podran contribuir a elevar el nivel de vida y a des
arrollar 105 recursos naturales, as! corno al progreso
y bieriestar de toda la humanidad, Estos son los c1eseos
sinceros y fervientes del pueblo britanico, deseos que
durante muchos afios han orientado nuestras rela
ciones con los pueblos de ultramar. En ellos seguinln
basandose nuestros esfuerzos cornunes hasta que haya
mos Iogrado los fines de nuestra politica y hasta que
10s pueblos de los citados paises hayan realizado sus
aspiraciones nacionales."13 .
38. En este periodo de sesiones, el representan.te del

Reino Unido sefialo a la atencion de la Comision er
memorandum explicativo presentado por el Gobierno
de su pais!", en el que se exponian algunos de los prin
cipios generales en que se basaban los procedimientos
constitucionales ernpleados para el adelanto hacia la
independencia de 105 territorios por los cuales el Reino
Unido era responsable. Declare que para la forma bri
tanica de abordar la cuestion del desarrollo constitu
cional era fundamental que cada caso se examinara con
arreglo a sus propios meritcs y no segun una teoria 0
un plan general. La primera consecuencia de ese enfoque
era que para el Gobiernode su pais era natural con
cebir que los territories de mayor extension eran na
ciones en embrion. La segunda era que, dado el supuesto
basico de Ia distincion entre unos y otros territorios,
era natural que los Gobiernos britanicos ccnfiaran a
las autoridades de cada territorio tantas responsabili
dades corno fuera posible. Desde el principio, Ios orga
nos legislativos territoriales estaban facultados para
aprobar leyes relativas a todos 10s aspectos de los asun
tos internos de los territorios. El proceso del adelanto
hacia el gobierno propio consistia, en consecuencia, en
cl desarrollo gradual de las instituciones autoctonas del
territorio para que fueran asumienclo los poderes del
Gobernador, en la ampliacion constante de la partici
pacioll de 10s hahitantes locales en los poderes legis
lativo y ejecutivo, en la ampliacion del sufragio y en
la transformacion del Gobemador, que originalmente
era el j efe de una organizacion administrativa, en el
equivalente, en muchas casos, de un monarca constitu
donal. En cada etapa del progreso, las medidas adop
tadas emn el resultado de conversaciones ce1ebradas
entre cl Gobiemo britanico y los representantes de los
habit1.ntes del territorio; y, en esas conversaciones, la
contribuci6n aportada POI' los representantes del pueblo
aumentaba naturalmente desde las pdmeras etapas en
que la mane orientadora del Gobierno britanico des
empefiaba un papel importante hasta la etapa final en
que la forma de la Constitucion era cuesti6n casi exclu
sivamente de la incumbencia de los representantes del
Territorio. Concluy6 que, en consecuencia, el paso hacia
la inclependencia no llegaba como supresion brusca de
una autoridad existente, sino como la extinci6n pro
gresiva de una autoridad que se habia ido retirando
paulatinamente.

39. El representante de 105 Estados Unidos inform6
a la Comisi6n de qne las modalidades del desarroHo
politico de los territorios aclministrados por los Estaclos
Uniclos diferian por completo de 1as que se observaban
en 10s territorios del Reino Unido, En esas diferencias
se reflejaba la disparidad que existia entre un gobierno
parlamentario bajo una 1l10narquia constitllcional y un

lB Ibid., 925a . .lesion,
14 A/5120.
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sistema en el cual 105 poderes ejecutivo y legislativo
eran netamente separados y distintos, Otra distincion
se debia al sistema federal adoptado por los Estados
Unidos, que creaba una division de poderes entre la
Iederacion y cada uno de 105 Estados cuya contraparte
se hallaba en las relaciones existentes entre el gobierno
federal y 105 gohiemos territoriales, Con arreglo al tipo
de desarrollo constitucional caracteristico de Jos Estados
U nidos, una vez constituidas las instituciones rep re
sentativas en 105 territorios, estos podian ser admitidos
en la Union Federal, como en el caso reciente de Alaska
y Hawaii; podian pasar a ser independientes como en
el caso de Filipinas, 0 incluso seguir un curso distinto
coma en' el caso de Puerto Rico, que pas6 a ser UII

Estado libre asociado con los Estados Unidos,
40. En la inforrnacion que habia transrnitido sobre

105 territorios bajo su ac1ministraei6n, el Gobierno de
10s Estados Unidos declaraba que la politica general se
basaba en el apoyo alas aspiraciones de los pueblos
no auto nomos a gobernarse a si mismos bajo una forma
de gobierno propio 0, de independencia que fuera ge
nuina y duradera, con solidas bases educativas, sociales
economicas y politicas, En su carta de fecha 6 de ahril
de 1962 dirigida a la Camara de Representantes y a1
Senado, y que se refiere a los proyectos de Icy enca
minados a conceder alas Islas Virgenes una mayor
medida de gobierno propio, el Presidente Kennedy
dec1ar6 entre otras cosas : "Esta nacion esta cornprome
tida a apo'yar el principio de la libre deterrninacion y
seguira apoyando y fomentandc el gobierno propio res
ponsable en el mundo entero, particularmente en 105
territorios colocados bajo la jurisdiccion de los Estados
Unidos."

41. La Comision toma nota de esas declaraciones de
politica, Sus cornentarios al respecto figuran ell la
seccion siguiente,

ApLICAcrON DE LA POLlTICA

42. Desde 1946, 2S paises que eran territorios no
auton01110s (20 en Africa, 4 en Asia y una isla del
Mediterraneo) han alcanzado la plenitud del gobierno
propio y han llegado a ser Miembros de las N aciones
Unidas. Durante el periodo de 1953 a 1955, la Asambb
General examino y aprob6 la cesacion de la transmision
de informacion sobre watro territorios (Puerto Rico,
Groenlandia, las Antillas N eerlanc1esas y Surinctm) que
habian alcanzado e1 gobierno' propio por medios dis
tintos de Ja constitucion de un Estaclo independientc,
Recientemente, Alaska y Hawaii han pasado a ser Esta
dos dentro de los Estados Unidos.

43. En este pcriodo de sesiones, la Comision se con
gratulo de haber sido informada de que Jamaica y
Uganda alcanzarian la independcncia cl 6 de agosto
de 1962 y el 9 de octubre de 1962, respectivctmente.

44. El representante del Reino U nido l1izo saber;l
la C0111ision que se habia aplazaclo la conferencia cons
titucional s~bre la Guayana Britanica, cuya celebraci6n
estaba prevlsta para mayo de 1962, y qne una cOlllision
que incll11a a los distinguidos representantes de Ghana
y de la India Iba a empezar pronto a investi'Tar 105:
disturbios de febrero. Tambien informo a la C;mision'
de que cl Gobierno de su pais estaba celebranc10 COil

versaciones con el Gobierno de la Guayana Brit{lIlica
a, fin de que se pudieran presentar a la conferencia
form~llas locales sobre una c0!1stitucion de inclepen
dencl~, y de que los dos Goblernos tall1bien estaban
exammando conjuntamente las cuestiones financieras.
Agreg6 que si esos preparativos se podian terminal'



a tiempo, la conferencia se celebraria en j ulio, La Corni
sion tomo nota de esta inforrnacion y manifesto la
esperanza de que pronto se fijara la fecha para la
independencia de la Guayana Britanica.

45. El representante del Reino Unido informo ade
mas a la Comision que en mayo de 1962 se iba a cele
brar una conferencia constitucional sobre Trinidad y
Tabago para considerar la fecha de la independencia
de dicho Territorio, cuyo Gobierno la habia pedido para
10 antes posible.

46. El representante del Reino Unido inforrno a la
Comision que los Primeros Ministros y Ministros Prin
cipales de los ocho territories restantes de la ex fede
racion de las Indias Occidentales estaban actualrnente
reunidos en Londres para discutir la formacion de una
nueva federacion que cornprendiera a Barbada y alas
islas Windward y Leeward.

47. Con respecto a N yasalandia, el representante del
Reino Unido puso en conocirniento de la Comision un
importante anuncio que el Gobierno de su pais acababa
de hacer. Los tres puntos principales eran: primero,
que el Gobierno del Reino Unido reconocia que Nyasa
landia no estaba dispuesta a seguir perteneciendo a la
Federacion de Rhodesia y Nyasalandia, pero que consi
deraba que antes de que se llegara a una conclusion
definitiva habia qne cxaminar detenidamente las con
secueneias de su retire y las de las fonnas aceptables
de su asociacion con otros territorios; segunclo, el Go
bierno iba a designar asesores para examinar estas
cuestiones con el Gobierno de N yasalandia e iba a llevar
a cabo conversaciories complementarias con los Gobier
nos de Rhodesia del Norte y del Sur para considerar
las forrnas posibles de asociacion futura de los tres
territorios; tercero, toda asociacion propuesta debia ser
aceptable para los tres territorios y debia estar basada
ell la buena voluntad de sus poblaciones,

48. El representante de los Estados Unidos inforrno
a la Comision que, atendiendo a una peticion de todos
los partidos politicos de las Islas Virgenes, el Congreso
de los Estados Unidos estaba considerando ahora me
didas legislativas en Viliud de las wales el plleblo qne
daria autorizado para elegir a su propio Gobernador
y a1 Secretario de Gobierno, en tanto que el Contralor,
que a la sazon era nombrado por el Departamento del
Interior de los Estados Un.idos, ante el cnal era res
ponsable, seria eventualmente reemplazado por un Au
ditor nombrado por el Gobernador en consulta con la
Legislatura territorial y con el asesoramiento de esta.
Tambien in£ormo a la Comision de que, en febrero de
1962, el Parlamento de Guam habia aprobado una
resolucion por la que declaraba que Guam formaba
parte integrante de los Estados Unidos y que no de
seaba otra cosa que continuar asociado con los Estados
Unidos. En esta resolucion se dedaraba tambien que
Guam deseaba e1egir su prapio Gobernador y obtener
representacion en el Congreso de los Estados Unidos.
In£or1116 asimismo a la C0111ision que, en conformidad
con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General,
los Estad08 U nidos habian celebrado consultas con la
Legislatura de Samoa, al final de las cuales esta habia
adoptado una resolucion en que afirmaba que los
samoanos no se consic1craban suj etos a la dominacion
ni a la cxplotaci6n extranjeras, sino que tenian en alta
estil11a 811 nacionaEc1ad americana y no deseaban adoptar
medida alguna que debilitara los vinculosque tll1ian cd
Tcrritorio con los Estados Unidos de America.

49. El representante de Australia inform6 a la Co
l11isioll que se habia reorganizado el Consejo Legisla-
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tivo de Papua aumentando el numero de sus miembros
autoctonos, Tambien se refirio a la ampliacion del sis
tema de los consejos administrativos locales donc1e los
autoctonos han de formarse politicamente y han de
adquirir sentido de la responsabilidad,

50. El representanrc de los Paises Bajos hizo saber
a la Comision que se habia establecido recienternente
en Nueva Guinea Neerlandesa un Consejo Territorial
cornpuesto de veintiocho miembros, de los cuales vein
tides eran habitantes autoctonos. De una poblacion total
de cerea de 700.000 habitantes, se hallaban bajo control
administrativo unos 450.000, 250.000 de 10s wales
estaban representados en el Consejo por dieciseis rniem
bras e1egidos. Seis rniembros, nombrados por el Go
bernador, representaban a 95.000 habitantes y cuatro
miembros mas, nombrados par cl Gooernador a reco
mendacion de los habitantes, representaban a otro
nucleo de 75.000 habitantes mas. Par ultimo, dos miem
bros representaban a importantes grupos minoritarios,
Afiadio que se consultaba a este Consejo acerca de
todos los aspectos de la politica futura del Territorio.

51. La Cornision expreso la creencia de que al des
arrollar las instituciones politicas en los territories
hay que tener cuidado de no imponer ningun sistema
o norma politica organica sino que, por el contrario,
hay que dar facu1tades al pueblo para que e1abore par si
mis1110 ~as institu.ciones que considere mas apropiadas
a sus circunstancias,

52. La Comision advirtio que en algunos territorios
donde hay colonos como en Rhodesia del Norte y en
Becnuania, la cornposicion de los organos legislativos
territoriales no refleja el hecho de que la mayoria de
la poblacion es autoctona y que en esos territorios el
poder politico esta en manes de un grupo minoritario.
La Comision cree que esos organos deben representar
al conjunto de la poblacion de lill territorio y subraya
la necesidad de que se adopten medidas para garantizar
la adecuada representacion de la poblacion autoctona.
La Comision estima tambien que el sistema de repre
sentacion comunal, que se emplea en algunas Iegisla
turas territoriales, impide e1 desarrollo de un espiritu
nacional. Cree que se debe buscar otra manera de
proteger los intereses de las minorias.

53. La Comision toma nota de que en algunos terri
torios como las Bermudas, Rhodesia del Norte y Zan
zibar, el derecho de voto esta restringido de diver5as
maneras. La Comision reafinnc1. su creencia en el sufra
gio universal de los adultos e insta a que se supriman
sin demora las restricciones al derecho de voto por
razones de raza, sexo" educacion 0 5itllacion economica.

54. La Comi5ion tambien desea sefialar la p05ibi
Edad de que algunos de los territorios mas pequefios
alcancen la independencia feded.ndose 0 uniendose con
otros territorios 0 Estados. La Cornisi6n tOl11a nota de
que ya se estan considerando esas posibilidades, sobre
todo en el sudeste de Asia, en la region del Caribe y
en Africa. Sin embargo, desea subrayar que tales ll11io
nes 0 federaciones deben efectuarse de conformidad con
las disp05iciones de la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General y deben ser el resultado de la vo
luntadlibremente expresada del pueblo. A este respecto,
algunos miel11bros expresaron la opinion de que la par
ticipacion de Rhodesia del Norte en la Federacion de
Rhodesia y Nyasalandia era contraria a los deseos de
los habitantes del Territorio.

55. Guiandose por la Declaracion sobre la concesi6n
de la independencia a los paises y pueblos colonia1es,
que flgura en la resolucion 1514 (XV), la Comision,



si bien tom6 nota de que la inforrnacion de caracter
politico y constitucional que le habian suministrado
los Estados Miembros administradores indicaba que en
la mavoria de los territories existia una base institu
cional para et desarrollo del gobierno propio y que se
estaban haciendo progresos en esa direcci6n, estirno
necesaric subrayar la urgente necesidad cle acelerar el
ritmo de desarrollo. La Comision cree que, ademas de
exarninar 10qne se esta haciendo en los terri torios, debe
concentrar su atencion en la rapidez del desarrollo,

VII. Adelanto educative

INTRODUCCIO N

56. La Comision tuvo a la vista los estudios sobre
educacion preparados especialrnente para el presente
periodo de sesiones de la Comision por la Secretaria
de las Naciones Unidas, la UNESCO, la OIT y la
oIvIS15, asi C01110 los resumenes de la informaci6n trans
mitida en virtud del inciso e del Articulo, 73 de la
Carta para 1960 lG , Los estudios especiales sobre edu
cacion deben ser Ieidos juntamente con el presente
capitula elel informe y su lista figura en el anexo IU.

57. La Comision examine este tema en sus sesiones
244a. a 248a., en las cuales intervinieron los repre
sentantes de la UNESCO y de la OIT.

58, Conforme a 10 previsto en la resolucion 1332
(XfIl ) de la Asamblea General, la Comision conto
con el concurso de asesores especialistas que forrnaban
parte de las delegaciones de varies Estados Miembros
administradores'T,

59. La Comision recibio asimisrno informacion adi
cional de varies Estados Miembros administradores
sabre la situacion de la ensefianza en los territorios que
tienen a su cargo!". Con ello obtuvo nuevos data's ade
mas de los que figuraban en los resllmenes transmitidos
en virtl1d del inciso e del Artlculo 73 de la Carta.

GENERALIDADES

60. La Comision hace sus ob-servadones este anD
sobre la informaci6n referente a la ensenanza en los
territorios 110 autonol110s en un ambiente de progreso
bacia la independenda por los territorios en que se
interesa y tenienda presente la Declaracion sabre la con
cesion de la inc1ependencia a 105 paises y puehlos colCJ
niales que fignra en la resoluci6n 1514 (XV) de la
Asamblea General. T0111.alldn nota de la dec1aracion que
la Asamblea General hace en dicha resolttci6n en el
sentido de que la falta de preparad6n en 105 diversos
6relencs del progreso, induida la ec!ucaci6n, no debera
servir nunca de pretexto· para retrasar la independencia,
la Comision cree firmemente que la declaracion de elicho
principio, lejos de restar importancia al ade1anto edn
cativo, invita a que se realieen esfuerzos mas vigorosos
en materia de edllcacion.

61. Al examinar la informad6n que se le ha. presen
tado, la COl11ision advierte que se han realizado algunos

15 A/AC35/L.3S3-360.
16 A/5078 y Add.l-6, A/5079 y Add.2, A/5080 y Add.!, 5, 7,

I), 18 y 19, y A/5081 y Add.2.
17 Dichos asesores fueroll el Dr. Ralph Bedell (Estados

Unidos), cl Dr. ]. V. de Bruyn (Parses Baios) y el Sr. H.
Eoughton (Reino Unido).

18 En tas siguicntes aetas resumidas figura la informaci6n
de referenda: Reino Unido (AIAC35/SR.244 y 248); Parses
Bajos (A/AC.35/SR,244 y 247) : Australia (AjAC35/SR.245) ;
Nucva Zelandia (AIAC.35/SR,245); Estados Unidos (A/
AC35/SR.247) ; y Espaila (A/AC.35jSR.247).
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progresos. Sefiala, sin embargo, que todavia queda.
mucho par hacer y hace votos por que la comprensi.6n
cada vez mayor que se tiene de la urgencia de este pr?
blema y que se hace evidente enlos territorios, se r-efle.j e
rnuy pronto en logros efectivos,

62. Coma la propia Cornision ha sefialado en otras
ocasiones, el adelanto educative no se puede conternplar
ni planear aisladamente del progreso en otros orclenes.
S610 pueden lograrse un aclelanto real y per-durable
mediante una evolucion integra en todos los 6rdenes :
politico, econ6mico, social y educative, La Con"1isibll '
cree que el adelanto econ6mico debe ir al paso del pro
greso educative, de modo que se puedan emplea.r en
forma provechosa las aptitudes y los conocimientos acl-.
quir idos con la educacion, La Cornision subraya por ello
la necesidad de que se integre y coordine el acle1anto
de la educacion con el desarrollo en otros campos. A
este respecto, la Comision sefiala a; los Estados Mieu.
bros administradores la necesidad de que los habitantes
aut6ctonos participen en la planificacion y en la ej ecn
cion de la politica docente en los casos en que no se
hace asi todavia,

63. En su 110 periodo de sesiones, al examinar et
inforrne sobre el progreso de los territories no auto
n01110s1 0, la Comisi6n presto especial atencion a l os
obstaculos encontrados para e1 adelanto de la ensefianza.
Siguen en la actualidad siendo evidentes dichos obs- '
taculos principalmente 10'5 debidos a la falta de recursos'
adecuados, Las observaciones de la Comision sabre e ste
y otros problemas, y sus opiniones sabre la for rna, de.
superarlos, figuran en secciones posteriores del presen.te
capitula. Sin embargo, la Cornision desea plantear aqui
la cuestion de la conveniencia de acometer progran"las
acelerados de educacion, En la Comision se han ex
puesto opiniones dispares al respecto, algunas favora
bles y otras dando una nota de cautela, por estimar Cltae
tales programas pueden ir en perjuicio de la calidad
ele la ensenanza. Dada la importancia ele esta cl.lestion",
la Comisi6n cree que los organismos especializados, con
Stl experiencia en la materia, deberian prestade aten-;
cion, en caso necesario mediante la realizaci6n de estu
dios 0 relmiones especiales sobre el concepto global de
la aceleraci6n del proceso educativo.

64. La Comisi6n observa que en algnnos territorios)'
existe todavia, prineipalmente en la ensenanza prinlaria,'
UIl sistema escolar basado en la eliscriminacion racial.:
Encomia las medidas que se estan adoptando, para eH
minar la discril11inacion racial, pero deplora que se
limiten sob-re todo. a la ensefianza secundaria y superior.
A este respecto, la Comision recuerda la opinion expre
sada en su decimo perioclo ele sesiones, de que en n1.odo;
alguno es posible justificar una educacion que se base
en cOllsideraciones raciales, y expresa la esperallza de;
que las medidas encaminadas a abolir la discriminacion:
racial en materia de educaci6n habran de continuar con!
e1 mayor vigor posible.

ENSENANZA PRIMARIA

65. La Comision ha insistido siemprc en la couve
niencia de lograr en los territorios 110 autonon1os la
meta de la ensenanza universal, gratuita y obligatoria,
al menos en la instruceion elemental y fundamental.
La Comision advierte este ano que, en la mayor parte
de los territorios, no se han acometido todavia las m e
didas efectivas encaminadas a dicho fin. Al1nque ell

10 Nadolles Unidas: Pr0.9"eso de los tenitorios 110 aut6Jto
1/10S conforme a la Carta (No. de venta: 60.VI.B.I, vol. 4).
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algl.lnos territories la ensefianza primaria es universal,
en otros la mayoria de los nifios todavia carece de la
oportunidad de instruirse, Ademas, la calidael de la
oducacion en las escuelas gratuitas es a menudo menos
satisfactoria que la de las escuelas de pago, Irecuen
temente en detrimento de la poblacion indigena,

66. La faIta de recursos, la escasez de maestros pre
parades y, en algunos territorios, las dificultades de
coml.lnicacion, han sido mencionadas coma obstacul?,s
que irnpiden realizar un rapido adelanto en la l11at.e~·:a.

Aunque tiene en cuenta estos factores, la COITIlSlOn
cree que podria hacerse mucho para. ampliar la e.du~}\.
cion primaria y, a este respecto, reitera suo c?nVlcclO.n
de que la mejor manera de alcanzar los ob]etivos UI11

versalmente apetecidos consiste en adoptar programas
escalonados de desarrollo, intimamente relacionados con
la planificacion social y econornica en general.

67. La Comision advierte asimismo de que son pocos
105 nifios que, al terminar la educacion primaria, van
a la escucla secundaria, y estima que una de las causas
de ello es la baja calidad de las escuelas primarias.
Por consiguiente, la Comision se considera en el deber
de sefialar la necesidad de que se irnplante y mantenga
una calidad adecuada de ensefianza en las escuelas pr~

marias, tanto en su propio interes C01~:O por c<;>nstitUlr
un requisite previo para toda expansion apreciable de
la ensefianza secundaria,

EDUCACION SECUNOARIA Y SUPERIOR

68. En vista de la escasez de profesores administra
dares y personal profesionCl;1 y tecnico indlgenas! la
Comision desea hacer hincapie en la urgente necesidad
de ampliar los servicios de ~ ensefianza sec:;ndaria y
superior. A este respecto, senala a la atenclOn. de los
Estaclos Miernbros administradores las conclusiones a
que en relacion con la ensefianza secundaria y superior,
ha llegado la UNESCO en su estudio sobre dicho tema
preparado especiah:nente para el. J?~'esente .periodo de
sesiones 20. En partIcular, la ComlslOn convlene en que
en aqueHos territorios donde existe una sola l.engua
vernawla convendria recomendar alas autonelades
competentes que se fomente el uso de dicho i~i?;na C~l110
medio de instruccion en las escuelas. La COITIlSlOn senala
asill1isll1o a la atencion de los Estaelos Miemb;os admi
nistradores los planes preparaclos para Afn~a en la
Conferencia de la UNESCOjCEA en Addis Abeba
en 196121•

69. Aunque, en general, entre 1958 y 1960 ~a au
l11cntado la matrlcula en las escnelas secundanas, el
incremento de las oportunidades de instruccion secun
daria no se ha m.antenido al ritmo de la clemanda. La
informacion que tiene ante si~ la Comisi6n i~1dica. que
el nll1nero de alumllos de ensenanza secundana es muy
inferior al de los que reciben eclu~~cion prim~ria, y que
en algunos territorios la proporclOl1 es II1fenor al 6%.
Los dos principales obstaculos para lograr una expan
sion mas rapida en este terreno, coma en gen~ral en
el campo general de la educacion, parecen relaclOnarse
con factores financieros y con la escasez ell' profesores
calificados. Ante la urgencia de dar impulso a la ense
nanza secundaria, la Comision cree que ha de con~e
elerse prioriclad al suministro de 105 fondos necesanos
y a la preparacion de profesores para este sector del
sistema docente.

20A/AC.35/L.356, p{m. 177. . .
21 UNESCO/CEA: Conf!f;encta de 1!-stados ,!lfncanos sabre

cl Dcsarrollo de ta Educaclon en Africa, AddiS Abeba, 12 al
25 de mayo de 1961. FilUlI Report (UNESCO/ED/1S1).
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70. La Comision estima que las autoridades docen
tes, en sus esfuerzos por aumentar la matricula en las
escuelas secundarias, deben mantenerse alertas contra
la tendencia a rebajar la calidad de la ensefianza, El
mantenimiento de 'esta es esencial no solo para que la
educacion secundaria pueda desempefiar su papel gene
ral en la oomunidad, sino tambien porque constituye
un requisite previo para la educacion superior.

71. La Cornision advierte asimismc que un numero
considerable de alumnos de las escuelas secundarias no
llega a terminal' sus estudios y que, a menudo, ello
obedece a Sll fracaso en los examenes. Consielera que la
adopcion de medidas tales como el empleo de mejores
especialistas, la disminucion elel numero de alumnos
por clase, el mejoramiento del material didactico y una
mayor adaptacion de los programas de estudio alas
condiciones locales contribuirian considerablemente a
reclucir esa mengua escolar y a elevar la calidad de
la ensefianza,

72. La Cornision observa con inquietud que, a pesar
de que solo sale de Ias escuelas secundarias un numero
generalmente bajo de alumnos, no siempre es filcil en
contrar colocacion adecuada a estos. Este estado de
cosas pone claramente de relieve la conveniencia de clar
mayor amplitud a los programas de estudios y de me
jorar la calidad de las escuelas secundarias modernas
atendiendo las necesidades reales de la comunidad. La
Comision estima que, demasiado a rnenudo, en los pro
gramas de estudios de las escue1as secundarias se exa
gera la importancia de la educacion puramente acade
mica, siendo asi que 10que parece necesitarse con mayor
urgencia son graduados tecnicos ; por consiguiente, c~n

viene tratar de establecer en Ias escuelas secundarias
e1 equilibrio 111as provechoso posible entre la instruccion
academica y la instruccion profesional. Asimismo, la
Cornision considera que, en la actual fase, la tendencia
a articular la ensefianza tecnica con la ensefianza secun
daria y superior es cligna de encomio y debera intensifi
carse a fin de proporcionar oportunidades a los alunIDos
de progresar dentro del sistema. La Comision estima
tambien que cOlwendd., siempre que sea posible, orga
nizar la orientaei6n profesional como se ha hec~o; por
ejemplo, en Hong Kong y. ~n la Gl1~yana Bntamca,
don de se han creado comItes consultlVos en<:argados
de evaluar las necesidades de la industria y, en general,
del sector privado de la economla, a fin de fOl"mar los
tecnicos y profesionales necesarios.

73. El numew re1ativamente reducido de muchachas
que asiste. a l,:s escuela.s. s~cundarias c~n~!nlta siendo
motivo de mqmetud. A ]U1CIO de la ComlslOn, en algu
110S territorios donele las condiciones sociale& obstacu
lizan Iroa mejor educacion de Jas muchachas , deben
hacerse nuevos esfuerzos para superar tal estado de
cosas. En verdacl, la Comision opil1a que t?do 10 t~e1a
tivo a la instruccion ele las l11uchachas eXIge mecltelas
intensificadas a base de planes especiales. En estos
debera tenerse en cuenta la necesidad de pr ever mas
escl1elas primarias femeninas con mejor m~terial didac
tico asi como incentivos aclecuados, par e]emplo becas.
Co,~vendr\a asimismo intensificar la formacion de en
fermeras, par constitui~,esta una; de las ramas mas im
portantes de la formaclOn profeslOnal de las muchachas.

74. La perspectiva de un nipido desarrollo po1itico y
economieo de los territorios no autonomos ha concen
trada la atencion en la necesidad de ampliar los servi
dos universitarios. La Comision observa que el nttmero
de graduados es totalmente inadecuado para satisfacer
la demanda de profesionales calificados del sexo, mascn-
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lino y estima que deben adoptarse medidas para garan
tizar la existencia de servicios adecuados en la ense-
fianza superior.

75. La mayoria de los territorios sigue dependiendo
en gran rnedida de las universidades de otros paises,
aunque en los tlltimos afios se ha .r~9istrado ':1.11a ten
deneia cada vez mayor, que la C01111slOn ha estimulado,
a desarrollar y ampliar servicios universitarios internos
en los territorios. La Comision contintta creyendo que
la creaci6n ele estableeimientos locales y regionales cons
tituye e1 mej or modo de proporcionar los gradllados
que se necesitan y en consecuencia ccnsidera que el
establecimiento de nuevos institutes universitarios y la
expansion ele los ya existentes deben proseguir con el
mayor vigor.

76. La Comision tambien advierte que los cursos
nocturnes han dado buenos resultados en algnnos terri
torios y, por consiguiente, sugiere que se aplique
tambien este sistema en otras zonas.

77. La Comision estima que la ensefianza de la
agronomia deberia recibir lugar prominente tanto en
la educacion secundaria come en la superior y que las
escuelas nu-ales deberian tener un matiz agricola.

ENSENANZA PROFESIONAL Y TECNICA

78. En sus observaciones sobre la ensefianza secun
daria, la Comisi6n ha sefialado ya que debe prestarse
mayor atencion alas rnaterias tecnicas a fin de satis
facer la necesidad cada vez mayor que siente el sector
econornico de personal capacitado. En este sentido, la
Cornision observa que en la mayoria de los territories
se dispone de servicios de formacion tecnica y profe
sional, pero estima que en general el numero y la
capacidad de los misrnos son insuficientes, inc1uso para
las necesidades actuales, y que, por tanto, deben am
pliarse.

79. En este campo de la educacion, quiza mas que
en ningun otro, es vital que las autoridades comprendan
perfe~t3:mente las necesidades del desarrollo social y
econonnco, actual y futuro, Las fluctuaciones en las
cifras de alumnos que asisten a los institutos tecnicos
actuales refIejan la incertidumbre existente en la ma
yoria de 105 territorios en cuanto al tipo particular de
desarrollo que necesitan en la ensenanza tecnica. Por
tanto, reviste SUl11a importancia que la planificacion en
este campo se haIle intil11amente coordinada con lo,s
planes de desarroUo economico. En este sentido la
Comis!on senala las conc1usiones a que llego la (on
ferenc1a UNESCO jCEA, celebrada en Addis Abeba
en 1961, en el senrt:ido de que la educacion debe plani
ficar~e .constantemente en relaci6n con el desarrollo
economlCO, ele que deben estudiarse las necesidades de
mane de obm .ocasionadas porel plan de desarrollo v
de que las aptItudes y los conocimientos diversos hail
ele prev~r.s; en_funci6n de las necesic1aeles estimadas.
La COlll1slOn senala tambien que, en un estudio especial
pre~arado para este periodo, ele sesiones 22 la aIT
Sl1glere algunos principios orientaelores a fi~ de ase
gurar que los territorios que han de acelerar el ritmo
cle .su desarrolIo econ6mico y social dispongan de insti
tuclones, programas y metodos ele formacion adecuados
y ~ficace~. La Comision estima que dichos principios
revlstel~ Ill1portancia. fundamental en la planificacion de
la ens:nanza profeslOnal y tecnica en 105 territorios y
los ~e.nula a la atencion de los Estaelos Miembros
acll11111lstradores.

22 A/AC.35/L355 y Corr.1, parrs. 4-15.
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8.0. ~esp~cto a la formacio.n ~e personal medico y
sanitano calificado en los terrrtonos no autonomos la
Comision examine un inforrne preparado por la OMS28
que contenia inforrnacion sobre la evolucion seguida en
este carnpo, La Cornision advierte que se ha producido
un a!-lmento modesto en los servicios de formacion, pero·
considera que un debido desarrollo de los servicios sani
tarios de la inmensa mayoria de estos territories exige
que se amplien a11l1 mas los servicios de formacion
loc~ 0. regional para todas las categorias de personal
sanitario.

FOI\MACI6N DE MAESTROS Y PROFESORES

81. Quiza el problems mas grave en materia de
ec1ucaci6n en todos los territorios no autonomos sea la
falta de maestros y profesores calificados, Esta escasez
puede observarse en toclos los niveles de la ensefianza
y la Comision advierte que ello se considera en general
en todos los territories como uno de los principales
obstaculos para el adelanto educative. En consecuencia,
la Cornision nunca insistira demasiaelo en la urgencia
de adoptar medidas eficaces para resolver este problema.

82. El objetivo perseguido en todos los territorios
es llegar a disponer de un sistema en el cual todos los
ma~stros de ensefianza primaria cuenten con un diploma
eql11valent~ al de la enseiianza secundaria general, mas
uno 0 varios afios de ,formaci6n profesional. Sin em
bargo' debido a la urgente demanda de maestros se
han dictado a menudo medidas transitorias en virtud
de las cuales se han dado cursos de diversa duracion a
estudiantes con distintos grades de forrnacion, desde
los que han terrninado la ensefianza primaria hasta los
que han cursado ya el grado superior de la ensefianza
secundaria, Aunque durante cierto tiempo habra que
adopt~r medidas de urgencia, la Cornision cree que las
auto~dades docentes deben mejorar progresivamente
la calidad de estos curses, y en este sentido observa que
h~y una tendencia a exigir requisites de entrada mas
rigurosos y a prolongar la duracion de los cursos. Es
evidente, sin embargo, que la solucion del problema de
p,roporcionar maestros y profesores en numero sufi
ciente dependera en definitiva del grade de expansion
que se logre en la ensefianza secunc1aria.

83. En la educacion secundaria, donde se exige a
10s profesores un titulo universitario, la mayoria ele
los territorios cuentan con un profesorado contratado y
fonnado en el exterior. La Comision reconoce que mien
tras no se hayan creado con la amplitud necesaria ser
vici~s locales de, f0n11acion de profesores, habra que
cont1llu~~,contr~tandolosen el exte~ior. A este respecto,
I~, Com1slOn se?ala con agrado la 1111portante contribu
cIOn que const1tuye para la expansion de la ensefianza
secundaria en e1 Africa Oriental la contra tacion especial
de 150 profesores de los Estados Unidos y toma nota
de que va a continuar este sistema. Sugiere que se
examine la posibilidad de que las meelidas de esta c1ase
se hagan extensivas a otros territorios. La C0111isi6n
espera que aquellos paises que proporcionan profesores
hagan 10 posible por garantizar la carrera futura de
los mi5mos.

84. La Comision advierte con inquietuc1 la grave
escasez de profesores locales en este nivel de ensenanza
y que ello obedece sobre todo a la falta de un ntlmero
suficiente de graduados universitarios locales. Tambien
observa que 1l1uchos profesores locales son enviados al
exterior para recibir fonnacion. Para resolver este pro-

23 AIAC.35/L.360.



blema, la Comision sugiere que se conceda prioridad a
las medidas encarninadas a fonnar profesores en insti
tuciones territoriales 0 regionales.

85. Le preocupa a laComision observar que hay
dificultades en algunos territorios no solo para atraer
del exterior a maestros y profesores, sino tarnbien para
conservarlos. La Comision advierte asimismo de que
105 maestros suelen preferir un trabajo en las ciudades,
10 que crea problernas de' personal en las escuelas de
las zonas rurales. En consecuencia, la Comision consi
dera necesario que se haga todo 10 posible para mejorar
la condicion economica, social y profesional de maestros
y profesores a fin de lograr el ingreso y la permanencia
en la profesion de personas capaces.

FINANCIACI6N DE LA EDUCACION

86. La Comision continua preocupada por las difi
cultades que tienen los ter ritorios no autonomos para
sufragar los elevados gastos que supone crear y man
tener servicios adecuados de educacion, Observa que
algunos Estados Miembro s administradores hacen re
£erencia alas dificultades que experimentan en alguncs
de los territories de los que estan encargados para man
tener los servicios docentes en el nivel actual, sin hablar
de 10 que significaria una vigorosa politica de expansion.
1~1 tipo de expansion que se contempla, que entrafia
la creacion de servicios de ensefianza secundaria, en
sefianza tecnica, ensefianza normal y ensefianza superior,
exige gastos por alumno muy superiores a los de la
e nsefianza primaria, El problema financiero habra pro
bablemente de agudizarse aun mas cuando se trate de
a.lnpliar la educacion.

87. Tambien parece que la mayoria de los territories
no autonomos tienen una capacidad limitada para finan
ciar cualquier expansion apreciable a base de los re
cursos internos, La Comision observa que, con e1 des
arrollo economico acelerado, la movilizacion de los
recursos internos y cl establecimiento de prioridades
en la educacion, el problema de financial' esta se vera
bajo un aspecto diferente. Sin embargo, dichos terri
torios tendran que contar mientras tanto con fuentes
externas. Se necesita urgentemente ayuda financiera y
] a Comisi6n espera que los Estados Miembros adl11inis
tradores que tienen una responsabilidad espt'cial en
dichos territorios sufraguen la mayor parte de dichos
gastos; cl problema reviste, sin embargo, tal l11agnitud
Clue quiza sea aconsej able tambien gestionar asistencia
internacional. A este respecto, un miel11bro de la Co
u""lision manifesto que si las grandes Potencias sacrifi
caran tan solo una fracci6n de sus gastos militares de
defensa y la destinaran al ade1anto cultural de los terri
torios no alltonomos, seria facil proporeionar a estos
la asistencia. que precisan para l1egar al estado de indc
pendencia en condiciones favorables. Tambien sugiri6
que tal vez los paises administradores podrian estimular
alas empresas y a los particulares que se lucraban ex
plotando las riquezas de los territorios para que parti
cipasen en esta tarea en una medida mas amplia.

88. Al formular estas observaciones sobre la finan
c iacion de la educacion, la Comision desea destaear que.
a su juicio, el dinero dedicado a la educacion es una
inversion en los recursos humanos y en el futuro.

EDUCACI6N DE ADULTOS Y SUPREsrON DEL
ANALFABETISMO

89. La Comision observa con inquietud que el anal
f abetismo sigue muy arraigado en la poblacion de la
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may~riCl;, de los terri~orios. Aunque reconoce que la
ampliacion de la ensenanza escolar y especialmente de
la instruccion primaria universal, libre y obligatoria es
e1 rnedio mas seguro de suprimir e1 analfabetismo e~tre
la poblacion en general, la Comision estima que incluso
un aumento muy rapido de la matricula en las escuelas
primarias no puede resolver el problema del analfabe
tismo en territories donde gran parte de la poblacion
ha pasado ya de la edad escolar y entrado en la vida
adulta sin saber leer ni escribir,

90. La Comision advierte que, entre las medidas
adoptadas para mejorar esta situacion, las mas corrien
tes son la organizacion de carnpafias de alfabetizacion
la cr~acion de cursos con horario parcial destinados ~
ampba; l?s estudl~S 0 a completa~ una ensefianza que
se habia interrumpido, y la educacion social entre adul
tos, corn? parte de un esfuerzo general para elevar e1
nivel social y material de vida, La Cornision toma nota
asimisrno de la implantaci6n de programas de educa
cion de los trabaj~d?res en algunos te.rritorios, en ge
neral con lo~ at:splclOS. d~ los ministerios de trabajo y
de las orgaruzaciones sindicales locales e internacionales
y con el asesoramiento tecnico y otras formas de asis
tencia de la OIT.

91. La Comision toma nota de que, conforme a 10
previsto en la resolucion 1677 (XVI), aprobada por la
Asamblea General el 18 de diciernbre de 1961 la Con
ferencia General de la UNESCO, en su undecima reu
nion, autorizo al Director General para que realizara
u~ est~~dio sobre el planearniento, la organizacion y la
ejecucion de programas encaminados a terminal' con cl
analfabetisrno. Dicho estudio va a ser transmitido por
conducto del Consejo Economico y Social a la Asamblea
General, y la Cornision 10 espera con gran interes, La
Comision toma nota asimisrno de la irnportancia asig
nada a la educacion de los adultos en la Conferencia
UNESCO/CRA, celebrada en Addis Abeba en 1961
y conviene en que los programas de educacion de adul
tos son indispensables para fomentar la comprension de
los grandes cambios sociales y tecnicos a los cuales el
mut1do tiene que hacer frente hoy en dia.

92. Tenienclo presente el principio universalmente
reconocido de que el clesarrollo de los recttrsos human05
constituye la base indispensable para el clesarrollo eco
nomico, la Comision subraya la urgencia de elevar al
mayor nivel posible los conocimientos de la poblacion
adulta, al propio tiempo que se llevan a cabo progran1as
a largo plazo para la educacion de la infancia. Reitera
su opinion de que los programas que son necesarios
para eliminar el anaHabetismo y fomentar la eclucacion
de adultos, para que sean enteran1ente eficaces y des
pierten interes entre la poblacion, deben coorclinarse con
programas bien orientados de desarrollo de la comu
nidad, los que a su vez deberan estar coordinados con
otros planes esenciales de c1esarrollo econ6mieo y social,
y formar parte de ellos.

93. La Comision estima que, en un programa equi
librado de desarrollo educativo, la eliminacion del anal
fabetismo y la educacion de los adu1tos para su plena
participacion en la vida de la cOl11unidad deben figurar
entre los principales objetivos. Es indispensable que
este objetivo se halle efectivamente reconocido en las
disposiciones relativas a la finaneiacion de la ensenanza
con fondos de todo tipo. de fuentes, tanto nacionales
como internacionales. Por consiguiente, senala esta cues
tion vital a la atenci6n de las autoridades responsables
de la educaci6n en los territorios para que adopten dis
posiciones al respecto en su planificacion de la educaci6n
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y ell toda solicitud de asistenda que dirijan alas
Naciones Unidas y a la UNESCO.

94-. La Cornision cree, en cuanto respect~, a la labor
de eliminar el analfabetis11l0, que la poblacion alfabeta
de los territories tiene un especial deber de ayudar a
sus conciudadanos menos afortunados. Espera Cjue en
sus esfuerzos par hacer frente a es~e problema, las auto
ridades competentes hagan cl mas plena uso de esa
valiosa forma: de asistencia.

VIII. Adelalllo econornico

95. La C0111isi6n tuvo ante si los resumenes de la
inforrnacion correspondiente a 1960 transrnitida en vir
tur del inciso e del Articulo 73 de la Carta/", y los
estudios especiales sabre la ensefianza preparados para
este periodo de sesiones'".

96. La Comision examine este tema en las sesiones
245a., 255a. y 256a.

97. La C0111isi6n recibio de varios Estados Miembros
administradores informaci6n adicional sobre las condi
ciones economicas en 105 territories no autonomos-".
Esta inforrnacion vino a sumarse a la ya contenida en
los resumenes transrnitidos en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta.

98. En su examen de las condiciones economicas, la
Comision recuerda 105 objetivos de la politica econo
mica que formulo en 1954 y volvi6 a exponer en 1960.
En resurnen, dichos objetivos son: desarrollar los terri
torios atendiendo al interes de todos los sectores de la
poblacion, elevar el nivel de vida aumentando cl poder
adquisitivo real per capita e incrementar la riqueza total
de cada territorio a fin de que se pueda lograr un nivel
mas elevado en 10 que atafie a 10s servicios sociales y
a la administracion.

99. Al evaluar el progreso registrado en cuanto al
logro de esos objetivos, la Comision toma nota de que
en cierto numero de territories se han iniciado planes
encaminados a promover el desarrollo economico y
social. Recientemente se han puesto en ejecucion nuevos
planes, en particular en Kenia (1960-1963), donde se
insiste principalmente en el desarroIlo de la agricl1ltnra,
para 10 cual, entre otras wsas, se faci1itan pn~stanms a
105 agricultores y se stlIuinistran servicios de asesora
miento e investigacion agricolas; en la Guayana Brita
nica (1960-1964), donde 105 principales objetivos SOil

una mayor proc1t1cci6n y diversificaci6n de productos
belsicos; en Sarawak (196O~1963), donde la llnalidad
principal es elmejoramientd de los servicios economicos
y sodales; en la Isla Mauricio (1960-1965), donde e!
plan tiene por objeto reparar 105 estragos causaclos por
los cic10nes y diversificar la economi~ fomentando las
industrias secl111darias; en Zanzibar (1960-1964), doncle
e1 programa se concentra en las obras pllblicas y en las
comunicaciones; y en Singapur (1961-1964) donde e1
objeto perseguido par el plan es el desarrollo de las
industrias mediante Jas inversiones pubJicas en la infra
estructura, los transportes y Jas comnnicaciones, aSl
como creando zonas de concentraci6n industrial.

100. La Comisic\n toma nota una vez mas de la
funci6n preponderante de la agricultura en la economia

24 A/5078 y Add.l a 3, S y 6, A/S079 y Add.2, A/5080 y
Add.l, 5, 7, 9, 18 y 19, A/50B1 y Add.2.

25 A/AC.35/L.353, A/AC.3S/L.356.
!l°Et'f ., fi Ir s a In or;naclon gura en as aetas resumidas siguientes:

Nu~va Zelandta (A/AC.3S/SR,245), Palses Baj os y Reino
~it~56).(A/AC3S/SR,2S5), Australia y Espaiia (A/AC.35/
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de casi todos los territorios, y de la importancia funda
mental que tiene e1 desarrollo de la agricultura come un
primer paso esencial en. e1 proceso de adelanto econo
mica y social. En la rnayoria de los territories, la ex
pansi6n de este sector de la economia ofrece excelentes
perspectivas de que se lograran resultados amplios y
positives, y por ello, la Comision cree que los Estados
Miembros administradores deben continuar prestando
a esa actividad la mayor atencion posible. La Comision
torna nota de que las economias de los territorios siguen
siendo sensibles alas fiuctuaciones caprichosas de los
mercados, sobre todo en aquellos territorios en que la
economia de monocultivo les haee depender del mer
cado internacional para un determinado producto, y que
sufren los efectos de la inestabilidad de 105 precios de
los productos basicos, que han decaido constantemeute
en los ultimos afios.

101. En opinion de la Cornision, en muchos terri
torios uno de los objetivos principales de la politica
agricola debe ser una mayor diversidad de la prodnc
cion agrico1a, tanto para el consume interno coma para
la exportaci6n. La diversificacion de la produccion local
de alimentos es esencial para mejorar la nutricion en
casi todos los territories, donde la caracteristica de 105
regimenes alimenticios es el consume preponderante de
ciertos productos alimenticios basicos ricos en almidori
y pobres en. proteinas y en otros elementos necesarios
para la salud. La diversificaci6n es tambien necesaria
en el sector de la economia que se refiere alas exporta
ciones, pues, en muchos territories, los ingresos publicos
dependen casi exclusivamente de las utilidades obteni
das de la exportacion de una 0 dos cosechas principales,
Si bien advierte la importancia de no perturbar la
agricultura de subsistencia en. esta etapa, la Comision
espera que se pongan en practica vigorosarnente, planes
encaminados a diversificar las economias de los terri
torios no autonomos.

102. La Comision toma nota de los esfuerzos que
se efectuan en algunos territorios para reformar el re
gimen de tenencia de tierra. En Kenia, por ej ernplo,
se ha iniciado una nueva politica en cuya virtud se
reemplazo la Highlands Board por una Junta aseSOr<L
central en. materia de tierras integrada por miemb1'Os
de distintas razas, y se ha prohibido establecer restric
eiones raciales en materia de propiedad u oCtlpaciOll
de tierras. La Comision espera que se implantar[l11 111C

didas para llevar a la pni.ctica una distribucion mas
eqllitativa de la propiedad de las tielTas, En otros terri
torios, con objeto de aumentar tanto la producci6n
como los ingresos de la poblacion rural indigena, se ha
intentado modificar el regimen de tenencia de tierras
o introdudr nuevos metodos de exp10tacion agricola.
Se han estaclo hacienda ensayos en este sentido en Basu
tolandia, mediante la expansion del Movimiento de
Agricultores Progresistas; en Gambia, sustituyenc10 los
cultivos migratorios por un sistema de explotaci6n agri
cola intensiva; en la Isla Mauricio, organizando corl1t1
nidades de pequeiios agriculto<res dedicados a productos
agricolas alimentarios; en Nyasalandia, estimulancIo a
105 duenos de grandes y pequefias explotaciones agri
colas; en el Protectorado de Aden, iniciando un pro
grama de clesarrollo cooperativo para el cuItivo del
algod6n; en Brtmei, doncle los habitantes de las alcleas
pr6ximas a los rios fueron reasentados, a base de Stl

libre consentimiento, con el incentivo de concesiones
gratuitas de tierras y de aYLlda financiera; y en Papna.
donde se han suprimido las restricciones impuestas a
los papues para la adquisicion de ciertas tierras. La
Comisi6n opina que estos esfuerzos deberian fomel1-



tarse y espera que se organizaran oportunamente pro
gramas similares en otros territorios.

103. En vista de las dificultades con que se tropieza
para impulsar el desarrollo agrieola sabre la base de
los regirnenes agrarios tradicionales, la Comision opina
que deberian tomarse disposiciones para reemplazarlos
par otros hasados en la propiedad individual. La Corni
sion reitera su parecer de que los Estados Miembros
administradores podrian aportar una valiosa ayuda al
desarrollo de la agricultura mej orando los transportes
y las comunicaeiones, proporeionando facilidades de ere
dito, organizando cooperativas y dando mayor amplitud
alas existentes, y efectuando una labor general de cli
vulgacion para mejorar las tecnicas actuales e implantar
otras nuevas que permitan incrernentar el rendimiento.
La Comision reconoee que uno de los obstaculos al des
arrollo econornico es la resistencia al cambio, que se
manifiesta en muchos sisternas sociales tradicionales.
Cree que deberian hacerse nuevos esfuerzos para veneer
esa resistencia par medio de una labor intensiva de
divulgacion agricola y a este respecto, se rernite a sus
observaciones sobre el desarrollo rural, contenidas en
el capitula re1ativo al adelanto social.

104. La Comision reconoce que la industrializacion
desempefia un papel c1ecisivo en el desarrollo econo
mica de un territorio, al mismo tiempo que brinda un
mercado estable para los productos primarios locales.
Si bien la importancia re1ativa de la produccion indus
trial en la economia de la mayoria de los territor ios no
ha progresac1o c1e modo considerable, la Cornision toma
nota de que en algunos territorios se ha c1ado un primer
paso en este sentido,

105. La Cornision estima que 110 podra alcanzarse
el objetivo de la independencia economica mientras la
econornia de los territorios se base en gran parte solo
en las industrias primarias. Par 10 tanto, insiste en la
urgencia de estimular y crear inc1ustrias secundarias
dondequiera que las condiciones sean favorables para ello.

IX. Adelanto social

IWflwDUCCION

106. La Comision tuvo a la vista los resumenes de
inforrnacion correspondientes a 1960 transmitidos en
virtue! del inciso e del Articulo 73 de la Carta27.

107. La Comision examine este terna en sus sesiones
245a., 255a. y 256a., durante las cuales hizo tambien
una exposicion el representante de la OMS. En la 257a.
sesion la Comision acordo sin objeciones que se c1is
tribuyera una expo,sicion sobre el adelanto social en
Papua presentada por el representante de Australia2s.

DrSCRIMINACION RACIAL

108. La COl11ision ha venido ocup{tndose del pro
blema de la discril11inacion racial descle hacc l11uchos
anos y en 1961 presento un informe a la Asamblea
General, en su decimosexto periodo de sesiones. en cum
plimiento de 10 dispuesto en la resolucion 1536 (XV)
que la Asamblea General habia aprobac1o el 15 de di
ciembre de 1960. En el decimosexto periodo de sesiones,
la Asamblea General, en su resolucion 1698 (XVI)
de 19 de diciembre de 1960, observo con gran inquietud
que persistia la discriminacion racial y que todavia no

27 A/5078 y Add.l a 3, 5 y 6, A/5079 y Add.2, A/5080 y
Add.l, 5, 7, 9, 18 y 19, A/SOS1 y Add.2.

28 A/AC.35/L.366.
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se habian llevado a la practica sus recomendaciones,
que figuraban en la resoluei6n 1536 (XV). En dicha
resolucion la Asamblea General encarecio a los Estados
Miembros administradores que adoptasen medidas para:
a) abrogar 0 revocar inmediatamente todas las leyes
y ordenanzas que tiendan a alentar 0 sancionar directa
o indirectamente poiiticas y practicas discriminatorias
por motivos de raza; b) adoptar disposiciones legisla
tivas que hicieran punible por ley la discrirninacion y
la segregacion raciales; ye) evitar por todos los medias
posibles, incluso con medidas administrativas, esas prac
ticas basadas en motivos raciales. Les insro tambien a
que procediesen a extender inmediataments a todos los
habitantes el plene ejercieio de los derechos politicos
fundamentales, en particular el derecho de voto, y el
establecimiento de la igualdad entre 105 habitantes de
los territories no autonomos,

109. Tanto en la inforrnacion de orden politico cornu
nicada a la Comision coma en las declaraeiones for
muladas por los representantes de los Estados Miem
bras administradores se incluyeron dates sabre los
sistemas electorales. En otros capitulos del presente
informe figuran las observaciones de la Comision sabre
la discriminacion racial en las esferas de los dereehos
politicos y de la ensefianza'",

110. La Comision torna nota de que en 1960 siguie
rOI1 existiendo sindicatos separados para 10s trabaja
dares europeos, asiaticos y africanos y al respecto
recuerda las observaciones que formula en su 12 0 pe
riodo de sesiones sabre la influencia desfavorable que
tiene indudablemente esta situacion para las relaciones
sociales y laborales'":

111. La Cornision toma nota asimismo de que segun
las conclusiones formuladas par un comite creado en
Rhodesia del N orte en 1960 para estudiar el problema
de la ensefianza tecnica y de la formacion profesional,
en las circunstancias actuales, los jovenes africanos se
encuentran con que, sea cual fuere su capacidad, no
les es posible entrar en las filas de los trabajadores
calificados, A pesar de que en 1958 se habia dejado
sin efecto la disposicion de la ordenanza sobre el apren
dizaje (reformada) que excluia alas africanos de la
aplicacion de la ordenanza anterior, en 1960 ningun
africano habia sido contratado aun coma aprendiz en
Rhodesia del N orte, con la excepci6n de uno que habia
sido contratado a prueba coma aspirante a aprendiz
par el Ministerio de Obras Publicae. En 1960 no habian
seguido aun este ej emplo los empleadores privados, y
de los 35.000 obreros ernpleados ell las minas ningun
africano habia side contratado coma aprendiz. La Comi
sion observa ademas que no se disponian de facilidades
para que 10s africanos recibiesen 111aS formacion pro
fesional 0 ensefianza tecnica en su trabajo que la de la
eapacitacion "en el empleo". Se suele emplear a esas
personas en oficios elementales y no se proyecta ciarles
fonnacion profesional en un oficio, sino hacer que tra
bajen bajo lafiscalizacion de un supervisor.

112. La Comision para la Infonnacion sobre Teni
torios 110 Autonomos senala que a los africanos de
Rhodesia del Norte se les ha negado la opartunidad

29 Vease capitula VI, parrs. 52 y 53, y capitulo VII, parr. 64.
BO En su ultima (259a.) sesi6n, el representante del Reino

Unido camunic6 a la Comisi6n que Sll Gabierno habla anundada
recielltemente el nombramiento de una comision investigadora
facultada para hacer indagacianes generales sabre las condida
nes de empleo industrial y sobre el reciente conflicto entre la
African Mine Workers Union y las campafiias mineras, en la
regi6n del cahre de Rhodesia del Narte.



para capacitarse en las eategorlas qu~ me.~ian el;tr~ el
personal asalariado y e1 personal de direccion y. tecrnco,
y concuerda con la opinion del C~omite e~ta?lecldo para
estudiar el proble111a de la ense~1anza tecmca y de. ,la
formaci6n profesional en e1 sentido de que la solucion
de este urgente problerna ~xi~~ l~ creac!6n de nuev.as
instituciones que den capacltaclO~ industrial y com~relal
Cl todos los habitantes de Rhode~l~ del ~orte por. }gual.
La Comision acoge con beneplacito la mformacll?n de
que et Gobierno Federal y el Gobierno de Rhodesia del
Norte y la Copper Belt Technical .Foundation ha1~ acep
tado en principio las recomendaclOnes ,~el menclOna~o
Comite y que actualmente un grupo mixto de .trahajo
esta examinanclo los detalles tendientes a dar impulse
a dicha politica, con arreglo a la cual se ampliarian.los
colegios de ensefianza superior en forma tal que admitan
a africanos'".

DESARROLLO RURAL

113. En su 12° periodo de sesiones, la Cornision,
reconociendo que la rnayoria de los habitantes de los
territories no antonomos viven en zonas rurales, presto
atencion especial al problerna del desarrollo rt1:al en
los territorios. Entre los aspectos que se exarmnaron
figuran los siguientes : regimen de tenencia de las tierras
y planes de aprovechamiento de las mismas, planes de
reasentamiento, mejoramiento de las practicas agri
colas, cooperativas, instituciones de credito agricola, y
saneamiento del media. La informacion que tuvo ante si
laComision en su 13° periodo de sesiones indica que
si bien en algunos Territorios se ha seguido dando
especial importancia a los planes encaminados a lograr
un mejor aprovechamiento de las tierras, al reasenta
miento de los agricultores y al mejoramiento de los
niveles de las practicas agricolas autoctonas, en otros
territorios el alcance de dichos programas parece inde
bidarnente limitado.

114. La informacion de que se dispone respeeto del
movimiento de las cooperativas y de las instituciones
de creclito agricola indica en muchos casos U11 continuo
aumento en el numem de las cooperativas, de sus al1
liados y de Jas actividades que desarrollan. Las zonas
rurales todavia necesitan que se mejoren 105 medios de
eomunicacion, la vivienda, los smninistros de agua y
et saneamiento del medio.

115. En la mayoria de los territorios quecla mucho
por hacer para ,que las poblaciones rurales c1esempefien
una funeion importante en el desarrollo social y eco
nomico. Actualmente representan el grupo social mas
necesitac10 de ayuda economica y social. Se ha infor
mado a la Comision que las dificultac1es financieras y
la eseasez de personal han limitada en general el alcance
de los programas de adelanto de los habitantes c1e las
zonas r~r~}es en .muchos de los territorio'S. Sin embargo,
la '~01ll1SlOn eSb~l1a que. se puede lograr una partici
paClO11 lllucho mas ampha de la poblacion rural en el
aprovechamiento de los recursos nu'ales sin grancles
dese~nholsos financieros siempre que se lleven a cabo
medlclas coorc1inadas de caracter eeonomico, social y

3: En la ultima (259a.) sesi6n, el representante del Reino
Ul1Ido hizo sabcr a la Comisi6n que se cstaba construyendo en
L~saka UIl nuevo COlCgl0 de enseiianza superior que estara
ablerto. a tadas las razas, y que. seglm se esperalJa, recibiria a
sus l?nmeros ~studi;ntes en abril de 1963. Aiiadi6 que ese
coleglO proporctonara cursos elementalcs, intermedios y superio
res ell; la esfera del comer,cio y, .i~ntamente con cl Hoc1gsoll
Te.c~mcal Coll~ge, extendena serVlClOS docentes a personas Clue
QUl5Icran estudlar materias de ingenierla. .
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educative, utilizando personal autoctono que ha recibido
formacion 10ca.1. La Comision sefiala eomplacic1a las
opiniones de la OIT en el sentido de que "quizas el
elemento que mas necesita la comunidad rural para
aumentar su produccion y sus ingresos es la participa
cion en las ventajas del progreso tecno16gieo. Se nece
sitan esfuerzos deliberados para ayudar a los agricul
tores y a otros trahajadores agricolas a fin de mejorar
sus metodos de trabajo y c1arles la debida forrnacion
profesional'<''. La Comision subraya su convicd6n de
que es posihle fomentar los incentives basicos para apro
vechar plenamente los recursos rurales disponihles me
diante programas integrados de desarrollo rural que se
emprendan a la vez con la iniciativa local y la del
gohierno. EHo a su vez, dad. probablemente origen a
nuevas inversiones en las zonas rurales,

116. Teniendo presentes dichas consideraciones, la
Cornision deplora que en muchos territorios no autono
mos el alcance de los prograrnas de desarrollo rural
haya sido lirnitado. En algunos de ellos, los programas
de divulgacion estan restringidos por el escaso l~{l1nero
de auxiliares en agricultura egresados de las institu
ciones locales; sin embargo, la divulgacion es uno de
los medios rnas eficaces para lograr un aumento en la
produccion agricola y en la productividad de la mano
de obra, 10 que a su vez perrnitira alcanzar niveles de
vic1a mas elevados.

117. La Comision estima que se han hecho pro
gresos en 10 relativo a dar estimulo y orientacion al
esfuerzo propio rnediante el desarrollo de la comunidad
y otros programas. Sin embargo, estima que es precise
realizar mayores esfuerzos a fin de que todos los terri
torios puedan planificar y poner en ejecucion amplios
programas regionales y territoriales para lograr un
aprovechamiento mas efectivo de los recursos rurales,
tanto humanos como flsicos, A este respecto, la COl11i
si6n seiiala a la atencion de los Estados Miembros
aclministradores y de 105 Gobiernos de los territorios
los recursos de que disponen las N aciones Unidas y sus
organismos especializados para prestar ayuc1a en la for
mulacion y la ejeCl1Ci011 de <lmplios planes de desarrollo
rural.

DESARROLLO URBANO

118. En su 12° periodo de sesiones, en 1961, la
Comisi6n examino algunos aspectos del proceso de l1r
banizacion en los territorios no autonomos. Observo
que cl creeimiento de las poblaciones habia sido rApido
c1ebi~10. a la?, exigencias del comer<;.i?, la industria y la
ac11111n1straclOn, y que la expanslOn de la economia
monetaria se habia reflejac10 en la afluencia alas ciu
dades de muchas personas deseosas de g'anar c1inero
que les permita complementar los ingresos, con fre
cuencia redl1eidos, que obtienen en el call1po.

119. Un rasgo caracteristico de los territorios a£ri
canos es la corriente de migrantes que van del call1po
alas ciudades y regresan de estas a las zonas rl1rales
y a los .Esta~os yecinos. Aunque tal vez sea una etapa
necesana e 111evltable en el progreso de ciertos terri
torios, tambien constituye un obstaculo serio para su
progreso economico y social y actuall11ente se reconoee,
en general, que la estabilizacion de la 111ano de ohra
es indispensable para lograr una fuerza c1e trabajo

32 OIT, Pa.~el de la; 9fT en la acci6n emprcndida a lavo/'
de lr; e.t:/JanswH eCOHom1ca y el progreso social de los paises
en vws de desar'·ollo. Informe X, Conferencia Internacional del
Trabajo, 45a. reunion, Ginebra, 1961, pag. 27.



productiva y un nivel de vida satisfactorio. La Comision
reitera su opinion de que entre otras medidas, una poli
tica de estabilizaci6n requerira viviendas permanentes
y satisfactorias, formacion profesional para los traba
jadores, mejores servicios para la educacion de sus
hijos, nive1es mas elevados de salarios y otras presta- .
ciones. La Comision cree que tambien contribuiria a
la estabilizacion de la fuerza de trabajo una reforma
del regimen de tenencia de las tierras,

120. Entre la docurnentacion que la Comision tuvo
ante SI en su 130 periodo de sesiones figuraban infor
maciones relativas a la migracion de la mano de obra,
la vi vienda, el saneamiento del media, la condicion de
los trabajadores urbanos, la ensefianza profesional y
tecnica, y las medidas que se han adoptado en relacion
con otros aspectos del desarrollo social en las zonas
urbanas. La C0111isi6n torna nota de la necesidad de
adoptar mec1idas encaminadas a' suministrar vivienda
barata adecuada y de ampliar los programas de capa
citacion de la mano de obra y los servicios de bienestar
social; entre dichas medidas se deberia incluir la utili
zacion mas amplia de todos los recursos disponibles,
publicos, privados e internacionales, con miras a pro
porcionar una base economica mas adecuada que sirva
de apoyo a la poblacion urbana, que aumenta rapida
mente. A este respecto, la Comision recuerda la con
clusion, que figura en su informe de 1961, en el sentido
de que es indispensable mejorar las condiciones de la
vida economica, social y cultural de las zonas rurales
para evitar el exodo desorganizado y antieconornico
hacia los centres nrbanos, Por consiguiente, la Comision
cree que, ademas de un considerable aumento de la
productividad, se requieren medidas destinadas a me
jorar las coudiciones sociales y culturales de las zonas
rurales por medio de amplios programas de desnrrollo
de la comunidad.

SANIDAD

J21. En sus anteriores periodos de sesiones, la Co
niision ha subrayado la importancia de la sanidad para
cl bienestar social y el progreso material de 105 terri
torios no a11tOn011105. En vista de que su informe sobre
e1 progreso de los territorios habia dado abundante
inforrnacion, la Comision decidio en su 120 periodo de
sesiolles conceder espechL1 atencion a aspectos tales como
Jas tenc1cncias de los indices de las tasas brutas de
1110rtalidad y de mortalidad infantil y la. situacion de los
terri torios en materia de enfermec1ades transmisibles,
saneamiento del medio y nutricion.

122. Si los indices de Jas tasas brutas de mortalidad
en los territorios rdlejan con fidelidad las condiciones
de sanidad en los tcrritorios no autonomos, la infor
macicJll que tienc ante si la Comision sugiere que en
general estas condiciones estan mejorando. Prueba de
~'110 es la temlencia c1escenoente de dichos indices, que
seilalan cl hecho de lJue el nlllllcro de seres hUlllanos
lIlH' St'"sal\"an tle una Jl111erte prematura es ahora n111cho
mayor que antes.

J23. La COl11isi('>n toma nota de que el mejoramiento
reo"istrac1o en Jas cOllfJiciones sanitarias es consecuencia
t](:" diversos esfncrzns realizados en el plana territorial,
regional e lntcrnacional que se rellejaron en mejoras
estrncturales v de organizacion en los servicios de sa
nidarJ pll!Jlica,' en mayores crec1itos presupuestarios, en
l";ulljJaiias planeac1as y cjecutadas COll fines concret?s
- C0!110 la lucha contra una enfcrmedad muy co'111un
o la pr0l110CiClll c1el hienestar materno-infantil- y en
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una elevacion general aunque lenta en los niveles de
vida. Ademas, la Comision toma nota de que la planifi
cacion sanitaria a largo plaza acompafia par la general,
a la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo
en algunos territories. Sin embargo, la Comision cree
que, en comparacion con las norrnas modernas, queda
mucho por hacer para mejorar la calidad de los ser
vicios de sanidad en los territorios. Por ejemplo, en
casi todos los territorios continuan siendo inadecuados
los suministros de agua y los sistemas de alcantarillado,
Aunque la Cornision reconoce que el saneamiento del
medio constituye uno de los problemas mas dificiles
de la salud publica, subraya la necesidad de que se
desarrolle una accion mas vigorosa en esta esfera para
resolver los problemas basicos de la sanidad.

124. La Cornision acoge con beneplacito la constante
expansion en la cuantia de la asisteneia, 105 tipos de
actividades, y el numero de territorios que han recibido
servicios de la OMS y de asistencia tecnica, En 1960,
por ejemplo, cerea de las clos terceras partes de la
totalidad de expertos y becas suministrados a los terri
torios no autonomos con cargo al Programa Ampliado
y a 105 presupuestos ordinarios de las N aciones Unidas
y de los organismos especializados fueron proporciona
dos por la OMS. En 1961 se ha mantenido la misrna
tendencia. La OMS concedio 54 becas a candidatos de
105 territorios, mientras en 30 territorios habia en eje
cucion 73 proyectos, 33 de los cuales representan cl
esfuerzo conjunto de la OMS y del UNICEF, y 15
cuentan ademas con asistencia de la Organizacion Pan
americana de la Salud. La Comision toma nota de la
decision de la Junta Ejecutiva de la OMS de continuar
ayudando al desarrollo de los servicios de sanidad en
los territorios no autonornos y de subrayar la impor
tancia que la OMS asigna a la educaci6n y a la for
macion profesional de personal local en suficiente
numero para hacer frente a sus necesidades presentes
y futuras.

125. El progreso en materia de sanidad exige una
accion coordinada en esferas muy diferentes; mientras
los pueblos de los territories no esten en conc1iciones
de satisfacer mas adecuadamente que ahora sus propias
necesidades se necesitara la colaboracion internacicnal
bajo la forma de prograrnas bien planeados y eficiente
mente ejecutados durante 11n periodo bastante pwlon
gado. A este l'es,pecto, la C0111ision apoya la importancia
de la labor de asesorar a 105 territorios, cllando 10 soli
citen, para el desarrollo de planes naciona1es. de sanidad,
incluyendo encuestas enca.mlnadas a cl~ten111nar ?us n~
cesidades.· La OMS Slll1111llstra este tlPO de aSlstenCla
a los territorios no allton01110s cuando la solicitan las
autoridac1es responsables. Por cOl1sigl1iente, la Comi
sion senala este tipo de asistencia a la atencion ~e los
Estados Micmbros ac1ministradores y a los Goblernos
de los territorios. A este respec.to, la Comision encomia
la labor de la OMS, cl UNICEF y las diferentes orga
nizaciones regionales por la asistencia que han prestado
concediendo becas realizaneb encuestas, prestanc10
ayuda en la Incha 'contra .I~s enfe,nneclades en~lel11icas
y suministrando otros servtclOS soctales y de samdad.

126. La Comision desea sllbrayar especia1mente la
importante funci6n que el desarrollo de Ja comullidad
y la ec1ucacioll de adultos pueden dese~npe~ar en cl
mcjoramiento de la salllc1 estllllulanc10 cl ll1teres por Jas
labores de sane;uniento, erradicando las enfem1eclades
endcmicas y patrocinanc1o medidas de lllejoramiento en
10 relativo a nutrici6n, ropas adecuadas, cuidado de los
ninos y sUl11inistros cle agua.



-.-.-.--------------------------,
x. Preparacion Y £orm~ci?n d.e pers~na~ diri·

gente aut6ctono, admmlBtl'atlvo Y tecmco en
108 territorio8 no autonomoB

127 En su resoluci6n 1697 (XVI), de 19 de di
ciemb~e de 1961, la Asamblea General pidi6 a los .Esta
dos Miembros administradores qtte presentara? infer
madon completa y detallada sobre los se:":l~los de
capacitaci6n y sobre el numero, la Compo?l~lOn y .~l
grado de capacitacion actuales d.e I?s serVlCIOS ~dnl1
nistrativos y tecnicos en 10s terntonos que estuV1.e:~n
bajo su administraci6n, a tiempo.para que la C~mlslOn
para la Infonnaci6n. sobre Te!ntorios no Aut?n~1110S
la examinara y estudiara dete111damente en su sigurente
periodo de sesiones.

128. La Comision tLlVO ante si la inf~nl1ac!6n es
pecial que habia examinado durante su 12 peno?o de
sesiones88 el estudio preparado por la Secretaria'" a
base de I~s cleclaraciones escritas y orales hechas por
cinco Estados Miembros administradores a la Cornision
en su 12° periodo de sesiones - jun~o con los respe~
tivos comentarios de los Estados Miembros no adrni
nistradores - los resumenes de la informacion trans
mitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
para 196()B~, las infaflnaciones especiales sabre la m~
teria sUl11inistrac1as por los Gobiernas de Nueva Zelandia

Y Australia" y 10s estudios especiales sabre educacion
, icd d . 81preparados para el presente peno a e sesiones .

129. La Comisi6n examine este tema al mismo
tiempo que los referentes a la informacion de caracter
politico y constitucional y al pragreso educative en sus
sesiones 244a. a 254.

130. Varios Estados Miembros administradores Stt
ministraron a la Comision en sus declaraciones infer
maci6n adicional referente a la preparaci6n y fonnacion
de personal dirigente autoctono, administrative y
tecnico'",

131. La Comision torna nota de las medidas que
estan adoptando los Estados Miembros administradores
a fin de preparar personal autoctano, administrativo y
tecnico dentro de los sistemas de ensefianza de los
territorios y por medio de sistemas especiales de for
maci6n profesional. Sin embargo, en vista de la urgente
necesidad de disponer de personal autoctono adminis
trativo y tecnico calificado, la Comisioll insta a los
Estados Miembros administradores a que intensifiquen
sus esfuerzos en ese sentido.

132. La Comision cree que la solucion de este pro
blema depende en gran parte de que se ampllen rapi
damente los servicios de ensefianza secundaria y supe
rior y de formacion prafesional tecnica y de oficios,
C01110 la Comision examin6 estas cuestiones en detalle
durante el debate sobre educacion, sefiala a la atencion
sus comentarios sobre estas cuestiones, CJue figuran en
el capitulo del presente informe relativo al ade1anta
educacional.

38 DOCU11Itmtos Oficiales de la Aso11lblea General, dec·imo
se.t"lo perfodo de sesiones, Stlp/em-ellla No, 15 (A/4785), pri
mera parte, anexo IV.

34 A/4851.
85 Aj5078 y Add.1 a 6, A/5079 y Add.2, A/SOW y Add,}

5, 7, 9, 18 y 19 y A/SOB1 y Add.2, '
811 A/5122 y A/512S.
37 A/AC.35/L.353, A/AC.35/L.355 A/AC 35/L 356 y A/

AC,35/L.360. ,. .
.88. Esta informaci6n figura en las aetas resumidas de la

slg\1lente manera: Australia (A/AC.35/SR.254), 'Espafia (A!
AC;.35/SR..248 y 253), Nueva Zelandia (A/AC.35/SR,245),
Palses BaJos (A/AC.35/SR.247) y Reino Unido (A/AC 35/
SR.248 y 255). .
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XI. Colaboraci6n Internacional y aslstencia
tecnica para el adelanto de lOB territorioB no
antdnomos

133. La Comision tuvo ante si un informe sobre
colaboracion internacional para el progreso de 105 terri
torios 110 autonomos-? preparado par la Secretar ia en
virtud de la resolucion 220 (Ill) del 3 de noviernbre de
1948, referente alas decisiones tomadas por e1 Consejo
Economico y Social y de los estudios emprendidos bajo
sus auspicios cuando fueran de especial interes para los
territorios 110 autonornos, Tambien tuvo ante si los
informes separados preparados por la UNESCO y la
OMS sobre sus actividades en los territories no auto
n0111os40 •

134.. El informe del Secretario General abarco las
actividades pertinentes del Consejo y sus organismos
subsidiaries, Ias actividades de las cornisiones regiona
les, las actividades de asistencia tecnica internacional
prestadas alas territories no autonomos y las activi
dades actuales del Fondo Especial y del BIRF.

135. La Cornision examine este tema en SLlS 257a.
y 258a. sesiones, durante las cuales hicieron declara
ciones los representantes de Australia, Ceilan, el Ecua
dor, Espafia, Liberia y 105 Paises Bajos,

136. El representante de los Paises Bajos inforrno a
la Comision que la OMS y el UNICEF estaban ayu
dando a N ueva Guinea N eerlandesa en las campafias
de lucha contra el paludismo y la tuberculosis; que la
] ~T y la OMS cooperaban en un proyecto de sanea
miento del medio, y que la OMS surninistraba becas
de estudio para medicos y personal sanitario, Tambien
suministra asistencia la Comision Econornica para Eu
ropa, que esta financiando varies proyectos vinculados
con e1 desarrollo del Territorio, inclusive formacion
prof~si.onal en medicina e investigaciones agricolas y
geologicas, El orador inforrno asimismo a la Comision
que su Gohierno continuaba beneficiandose por su rela
cion con la Cornision del Pacifico Meridional, y que
su Gobierno y e1 de Australia continuaban colaborando
en la administl-acion de los territorios vecinos.

137. El representante de Australia comu111co a la
C;~misi6n que los. represen~al1tes de Papua habian par
tlclpado en rCU11lones y clcbs de estudio organizados
par la OMS y la FAO 0 bajo sus auspicios. El orador
infonno asimis1110 a la Comision que la cooperacion in
terregional continuaba realizandose en la region por
conducto d~ la Com,ision del Padfico Meridional, y
que su Goblerllo segL1la coIaborando con cl Gobierno de
los Paises Bajos, en partiCL11ar par el uso de los ser
vicios de formaci6n profesional sobre una base de
reciprocidad. El orador expreso el aprecio de su Go
bierno por los mtlltiples servicios e instalaciones ofre
cidas por las N aciones Unidas y por sus orO'anismos
especializados, y los informes y publicaciones d~stinados
a iIlformar y oriental' alas Estados Miembros admi
11 istradores.

138. Los representantes de Ceilim y Liheri~ dieron
l~s gracias P(;)l- .la valiosa labor Cjt~e realizaban .Ios orga
I1lSl110S especlahzados en los terntorias 110 aut6nomos,

139. El representante de Ecuador expres6 su pare
eel' de que la tenclencia general de la cooperaeion inter
nacional en materia de asistencia tecnica a los territorios
no aut6no~o:s era alentadora, y feli~ito a los organis
mos especlahzados par su cooperaclon en esta labor
vital. Refirienc10se a la obra de la CEA, el orador tomo

80 A/AC.35/L.359 y Corr.!.
40 A/AC.35/L.358, A/AC.35/L.360 y A/AC35/L.362.



nota de los debates sobre la urgente necesidad de mo
dernizar la agricultura y el exam en que habia realizado
sobre una encuesta preliminar relativa alas consecuen
cias economicas y sociales de las practicas de discrimi
nacion racial, que incluia estudios del problema en
Angola, la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia,
Kenia, Mozambique y Uganda. El orador afiadio que
consideraba que estos debates serian utiles para los
gobiernos de los territorios no autonomos y para los
Estaclos Miernbros adrninistradores, y expreso asimismo
la esperanza cle que 1as Potencias Adrninistradoras
hicieran cuanto estuviera a su alcance por aplicar las
reso1uciones relativas a1 desarrollo de la educacion apro
bac1as par la Conferencia de la CEA y la UNESCO
que se reunio en Acldis Abeba. En cuanto a la zona
cle1 Caribe, el orador se complacio en observar que se
hubiera creaclo la Organizacion del Caribe, cuyo prin
cipal objetivo era estimular el progreso economico,
social y cultural cle esa region, y expreso la esperanza
de que tuviera exito. Tarnbien tuvo el gusto de tomar
nota de que la JAT habia establecido una oficina re
gional en Puerto Espafia. Subrayo la valiosa labor
que en la zona asiatica del Pacifica realizaban la
CEALO y la Comision clel Pacifico Meridional. Re
vestia particular importancia e1 ofrecimiento de este
ultimo organismo ele prestar asistencia alas territories
en la organizaci6n de ciclos ele estudios subregionales
para que los habitantes de las is1as examinaran algunos
de 10s problernas comunes que tenian que afrontar, y se
comp1aci6 en seiialar que en ]961 se habia reunido el
primero ele dichos grupos de estudio. Felicito a la
JAT, que con arreglo a su programa orclinario y su
Programa A mpliado habia asignado casi 3.000.000 de
dolares a 25 territorios no autonornos para 1961 y 1962.
El oraclor Ielicito tambien a la OMS, la UNESCO, la
FAO. la OrT, el UNICEF y el Fondo Especial por
la lahor realizada en los territories no autonornos, espe
cialmente por la OMS, que habia suministrado las clos
terreras partes de J05 expertos y las hecas proporcio
nadas a los territorios con arreglo al programa ordi
nario y cl! Programa Ampliado cle Asistencia Tecnica,

140. El represcntante de Espafia se refirio al parrafo
24 clel illforme de la Secretaria sobre la colahoraci6n
internacional para el progreso economico, social y edu
cativo, en el que se mencionaba que la CEA cleploraha
<jue Espafia y Portugal no hubieran considerado opor
tuno contestar a la co111unicacion enviada por el Secre
(;lrio Ejecntivo en cump1imiento ele su resolucion 24
([ II). Dicha resaluci6n se referia a la participaci6n
de 105 territorios no autonol11os en la labor de la Ca
misiim en 1961, y al deseo expresado por la Comisi6n
de quc dichos territorios estl1vieran representados par
africanos. El or11.clor cleclaro que clicho informe no
iomaha en Cllent11. un memorand11lTI del Gobierno de
Espafia, fechac10 el 17 cle abril cle 1962, en e1 cual se
m~111ifestaha clisj)uesta a cumpEr 105 terminos de la reso
1ucil'm 1466 (XIV) del 2 de eliciembre de 1959 y la
resolllci6n 24 (Ill) cle la CEA, y clistribuiclo a los
miemhros clel Consejo Economico y SociaPl.

141. Al eX<lmil1ar la Comi5ion la cuesti6n del pro
f;1"t'SO econ6mico, el representante clel Reino Unido in
forme) a la Comisit1n que, en julio cle 1961, su Gobierno
biJia estah1C'ciclo el Departamento cle Cooperacion Tec
lIica, CUyo Director Geueral era Sir Anclrew Cohen,
creaclo afin cle coordinar, pr01110ver y poner en prac
iica awerclos para praporcionar asistencia tccnica a
paises de 11ltra111<1r. Dicho Departamento trabajaba en

41 E/L.953.
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estrecha vinculaci6n con otros departamentos oficiales
que se ocupaban de las labores tecnicas, incluso los
organismos especializados de las Naciones Unidas, Tiene
tres divisiones, la primera de las wales se encarga de
los programas regionales de asistencia tecnica, la se
gunda de la asistencia en materia de educacion, recursos
naturales y desarrollo sociaJ, y la tercera se ocupa
cle asuntos relacionados con la contratacion de personal
y los planes para preparar empleaclos publicos, El
orador afiadio que como el nuevo Departamento se
ocupaba tanto de Ios territories depenclientes como de
los paises independientes, cualquier plan puede conti
nuarse sin ninguna interrupcion,

XII. Cuestiones relativas a Ios restimenes y ami
!isis que se anaden alas tratadas en temas
anteriores

142. En sus 24711.. y 248a. sesiones el Cornite exa
mina este terna, Forrnularon declaraciones 10s represen
tantes del Alto V olta, Espafia, el Ecuador, Liberia, el
Reino Unido y el Pakistan. Durante el examen de otros
ternas se hicieron tambien referencias a esta cuestion,

]43. El representante de Espafia felicit6 a la Secre
taria por la forma en que se habian preparado los resu
menes de la informacion transmitida en virtud del inciso
e clel Articulo 73 de la Carta.

144. El representante del Pakistan deplore que el
Gobierno del Reino Unido no hubiese transmitido in
formacion sabre Rhoclesia clel Sur, inforrnacion a la
que, en su opinion, la Comision tenia pleno derecho,
Expreso la esperanza cle que en 10 futuro se suminis
trara inforrnacion sobre este territorio a la C0111isiOn.
Respecto cle la informacion sabre la situaci6n politica
y constitucional proporcionada por los Estados Miern
hros adrninistradores, estimo que ella deberia incluir
detalles completos y precisos que permitierau a la Co
mision evaluar el ritmo de desarrollo, Manifesto, asi
mismo, la esperanza de que se incluyera en la infer
rnacion que habria cle transmitirse a la Comision en su
siguiente periodo de sesiones una indicacion cle las
pr6ximas mediclas constitllcionales que habrian ele adop
tarse en los varios territorios y ele las fechas aproxi
madas en que se concecleria la independencia.

145. El representante del Ecuaclnr felicit6 a la Secre
tarla par su trabajo de preparacion cle la doclU11entacion
destinada a la C0111ision; sefial6 la necesicbd de que
los Estaclos Miemhms aclministradores presentarall la
informacion relativa a ]os territorios bajo su adminis
traci6n tan pronto coma fuera posible, ya que toda
demora era perj udicial para el trabajo de la C0111ision.

146. Los representantes de Ceilan y Liberia apoya
ron las observaciones clel representante del Pakistan
en re1acion con la transmision de informacion por el
Reino Uniclo acerca de Rhodesia del Sur y el conte
l1ido de la informacion de caracter poHtico y constitu
cional presentada por los Estaclos Miembros aclmi
nistrac1ores.

147. El representante del Reino U nido manifesto
que la posicion de ~~l Gobierna respe.ctn de la presel;-
taci6n ell' infonnaClOl1 sobre RhodeSia del Sur habla
sido explicada plena111ente en e] decimosexto p~rio.d?
de sesiones cle la Asamblea General, cuando se mdteo
que:

" ... el Gobiemo del Reino Unido no podia ni
pl1ede clar 10 que no recibe. En virtud cle disposicio
nes cOl1stitl1cionales que estan en vigor elesele hace
una generacion, el Gobiemo ell' Rhodesia elel Sur



nnnca ha tenido la obligacion de presentar inforrna
cion al Gobierno del Reino Unido sobre sus asuntos
economicos, sociales y educativos, y no la ha presen
tado. El Gobierno del Reino Unido no tenia ningun
derecho de exigirla. Este simple hecho es 10 que no
ha perrnitido ni perrnite al Gobierno clel Reino Unido
transmitir esa inforrnacion alas N aciones Unidas."42
148. Durante el examen de la informacion relativa a

la situacion politica y constitncional, 108 representantes
de la Argentina. Liberia, Ceilan y el Pakistan deplo
raron que e1 Gobierno de Portugal no hubiera trans
mitido informacion sobre sus territorios y expresaron
la esperanza de que la haria en la futuro. Respecto de
la presentacion de informacion de caracter politico y
constitucional, 10s representantes del Ecuador, Filipinas
Y Mexico expresaron la esperanza de que los Estados
Miembros administradores que no habian proporcio
nado dicha informacion 10' harian ell un futuro cercano.
Los representantes cle Liberia y Alto V olta manifes
taron que 10s Estados Miernbros administradores no
debian considerar a los territorios africanos bajo su
administracion como parte de los paises metropolitanos ;
dichos territorios debian evolucionar hacia la inde
pendencia,

XIII. Cooper-acion con el Comite Especial creado
en virtud de la resohrclon 1654 (XVI) de
la Asamblea General encargado de exami
nar la situacion eon respecto de la aplica
cion de la Deelarucidn sobre la concesidn
de la independencia a Ios paises y pueblos
eoloniales

149. Por su resolucion 1700 (XVI), del 19 de
diciernbre de 1961, la Asamb1ea General pidi6 a la
Cornision para la Informacion sobre Territorios no
Autonornos que tarnsmitiera sus informes al Comite
Especial encargado de exarninar la situacion con res
pecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la con
cesion de la independencia a los paises y pueblos colo
niales (Comite Especial de 10s Diecisiete) y que le
facilitara la documentacion pertinente de que dispusiera,
incluidos 10s estudios preparados para su cOllsideracion,
que pudiera necesitar el Comite Especial para clesem
permr sus funciones.

150. El Presidente informo a la Comision que se
habia mantenido en c0111unicacion con el Presidente del
Comite Especial cle los Diecisiete y que se le habian
dado segnriclacles cle que se cOffiunicarian a la Comision
cuaIesquiera decisiones adoptadas por el Comite Es
pecial. Manifesto asimismo, que la Comision cumpliria
1as funciones que le fueron sefialadas en virtnd de la
resolucion 1700 (XVI) de la Asamblea General y que
el informe sobre 8U actual periodo de sesiones seria
transmiticlo al Comite Especial de los Diecisiete.

XIV. Cooperacion con cl Comite Especial para
los terl'itoMos bajo administracion portu
guesa creado por l'esolucion 1699 (XVI)
de la Asamhlca General

151. La COl11ision t0l116 nota de la resoluci6n 1700
(XVI) de la Asamblea General. de 19 cle cliciembre
de 1961, par la que se le encargo que pic1iese el con
curso del COl11ite Especial para 105 territorios bajo
ac1ministracion portuguesa. La C0l11isi6n t0l110 asimismo
nota cle una carta de fecha 8 de mayo de 196243, dirigic1a

42 A/C4/542, parr. 13.
~s A/AC35/L.363.
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al Presidente de la Cornision par el Presidente provi
sional del Cornite Especial, por la cual se infonnaba
a la Comisiou para la Informacion que el Cornite Es
pecial se dirigia a paises africanos con el fin de reunir
y completar 10s datos necesarios para presentar sus
conclusiones y observaciones a la Asamblea General,
y que a su regreso prepararia su informe, el que seria
presentado al Comite Especial de los Diecisiete y a la
Asamblea General.

xv. Lahor futura de la Comision

152. La Cornision examin6 este tema en sus 257a. y
258a. sesiones, Considero un documento de trabajov'
sobre esta cuestion preparado por la Secretaria, en el
que se sefialaban las disposiciones de la resolucion 1700
(XVI). cleI 19 de diciembre de 1961, en la que la
Asamblea decidio que la Comision examinara los clatos
cle caracter politico y constitucional que transmitieran
los Estados Miernbros administradores, asi como la
informacion referente a aspectos tecnicos, y que em
prendiera, adernas, estudios intensivos cle Ias condi
ciones y los problemas de orden politico, educative,
econ6mico y social de Ios territorios situados en una
misma zona 0 region, salvo cuando las circunstancias
exigieran que un territorio se estudiara par separado.
El documento de trabajo incluia, asimisrno, varios
temas sabre los wales se sugeria la preparacion de
estudios especiales para el proximo periodo ele sesiones
de la Comision,

153. Los representantes cle la Argentina y el Pakis
tan estimaron que el exarnen de la infonnaci6n sobre
la situacion politica y constitucional presentada por los
Estados Miembros administradores constituia el as
pecto mas importante del trabajo de la Comisi6n y que
esta, en consecuencia, debia concentrar Sll atencion
sobre este aspecto de su 1abor en cada uno cle sus
periodos de sesiones futures. Manifestaron, sin em
bargo' que quiza convendria volver a la practica ante
rior de examinar la informacion relativa a los aspectcs
tecnicos sobre una base rotatoria, debido a la limitado
deI tiempo disponible : estimaron, asimismo, que la Co
mision deberia emprencler estudios intensivos de 105
problemas de determinaclos territorios, de conformic1ad
con su nnevo mandato. El representante de Liberia
apoy6 tambien este punto, de vista.

154. AI examinar la cuestion de la preparacion de
estuclios especiales para su proximo periodo de sesiones,
la Comision acorcl6 que, segt1l1 se 10 permitieran el
personal y la informacion disponibles, la Secretaria de
beria preparar estudios sobre 10s siguientes temas, dando
prioridacl a los dos primeros: 1) establecimiento y cles
arrollo de organis1110S 1egislativos y ejecutivos centrales ;
2) introduccion progresiva de las elecciones democra
tic.:'ts, con inclusion de la libertacl de palabra y de reu
nion para los cliferentes partidos politicos; 3) mante
nil11ie11Jt? ?e un p~er juclicial libre e imparC'ial; 4)
estableC1111lento de organos cle gobierno local, y 5) capa
citaci6n de los autoctonos para que pueclan 'ocupar
c.argos de: resJ?Onsabilidad tanto en 108 organos legisla.
tlvo y e;e:c,utlvo C01!10 en.!a administraciol1 ptlblica.
La ComlslOn acorclo tamblCn que la Secretaria pre
parara tres clocuJnentos sobre las siguientes materias:
politica economica de los ,diversos gobiernos; activi
~ades .ccon6m~cas, relacionada~ con la agrieultura, la
mdustna, la m1l1ena, cl comerClO exterior, etc. ; y reper
cusion que 10s cambios habic10s tienen sobre la gran
masa de consnmirlores.

44 A/AC35/L.364.



ANEXO I

en ellos se hacen a detenninados territories. Despues
de haberse aprobado sin objeciones varias enmiendas,
la Comision aprob6 el informe por unanimidad,

157. Habiendo aprobado por unanimidad el informe
correspondiente a 1962, la Cornision 10 presenta a la
Asamblea General para su examen y aprobacion, y pide
a la Asamblea que invite al Secretario General a dis
tribuir el informe alas Estados Miembros de las
Naciones Unidas responsables de la administraci6n de
105 territorios no autonomos, al Consejo Economico y
Social, a las comisiones econornicas regionales, al Con
sejo de Administracion Fiduciaria, al Cornite Especial
encargado de exarninar la situacion con respecto a la
aplicacion de la Declaraci6n sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y a los
organismos especiaIizados interesados, para que 10
exarninen,

XVII. Aprobaci6n del informe

156. En su 2S9a. sesion, la Comision examino su
in.forul.e. El representante de Australia expres6 las re
serv a s de Sl1 Gobierno acerca del parrafo 51 del capi
tula VI. El representante del Reino Unido expreso las
reservas ele su Gobierno con respecto a los parrafos 52
a. 54 del mismo capitulo, debido alas referencias que

247, 251, 252,
254

243
243
243
244, 245, 246,

247,248

249, 250, 251,
252, 253,
254

A eta.rCJHnlida

255, 256

255, 256

257,258

257, 258

257,258

257, 258
258

257,258

259

DQC'umento

A/AC.35/INF.25 y Rev.l

A/AC.35/15 y Rev.l; A/AC.35/L.3S2
A/5078 y Add.l-6; A/5079 y Add.2;

A/5080 y Add.l, 5, 7, 9, 18 y
Add.l9; A/5081 y Add.2

A/AC.35/L.353; A/AC.35/L.354
A/AC.35/L.353; A/AC.35/L.356
A/AC.35/L.353; A/AC.35/L.356
A/AC.35/L.353; A/AC.35/L.355; A/

AC.35/L.356
A/AC.35/L.357
A/5078/Add.3 y Addd.7-19; A/5079 J'

Add.1 y Add.3-6; A/5080 y Add.2-4,
6, 7, 8 y Add. 10-17; A/5081 y Add.l
y Add.3-S; A/5120

A/4785; A/5078 y Add.l-6; A/S079 y
Add.2; A/5080 y Add.I, 5, 7, 9, 18
y Add.l9; A/5081 y Add.2; A/5122;
A/S125

A/4371; A/5078 y Add.l-6: A/507f) y
Add.2; A/5080 y Add.l, 5, 7, 9, 18 Y
Add.l9; A/5081 y Add.2; A/Ac'35/
L.353; A/AC.35/L.354; A/AC.35)
L.360

A/4371; A/4785; A/5078 y Add.l-6;
A/5079 y Add.2; A/5080 y Add.l,
5, 7, 9, 18 y Add.l9; A/5081 y
Add.2; A/AC.35/L.353; A/AC,35/
L.354; A/Ac'35/L.360; A/AC.35/
L.366

A/AC.35/L.358; A/AC.35/L.359; A/
AC.35/L.360; A/Ac'35/L.362

A/AC.35/L,361 y Rev'!

A/AC.35/L.363

A/AC.35/L.364

A/AC.35/L.365 y Add.l y 2
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CL) Inversiones en materia de educacion

b) Formaci6n profesional de maestros
c) EnseiJanza secundaria y superior
d) F ormaci6n profesional y tecnica

.F rogreso social alcanzado en 105 territorios no autonornos

P rogreso econ6mico alcanzado en los territories 110 autonornos

e) Elirninaci6n del analfabetismo

In f-o-r rnacion sobre la situaci6n politica y constitucional de los terri
t-o-r i 0 s no aut6nomos

Tcma

Apertura del periodo de sesiones
Eleccion del Presidente, Vicepresidente y Relator
Aprobaci6n del prograrna

Progreso educativo alcanzado en los territories no aut6nomos

P reparaci6n y formaci6n de personal dirigente aut6ctono, adminis
t rat i v 0 y tecnico en los territorios no aut6nomos

Programa de la Comisi6n

Colaboraci6n internacional y asistencia tecnica para el progreso de 10s
territorios no autonomos

Cuestiones relativas a 10s resumenes y analisis que se afiaden a 10s
que ya se han tratado en ternas anteriores

Cooperaci6n con el Comite Especial creado en virtud de la resolucion
1654 (XVI) de la Asarnblea General re1ativa a la situacion respecto
de la aplicacion de la Declaracion sobre la concesi6n de la indepen
d el1C i a a los paiscs y pueblos coloniales

C' (Joperacion con el Cornite Especial creado en virtud de la resolucion
1699 (XV)) de la Asarnblca General relativa a los territories adrninis
trados por Portugal
Labar futura de la Comision
Cant r-ol y rcduccion de la documentaci6n (resolucion 1272 (XIII)
dt..~ 1a Asamblea General)
_Aprobaci6n del informe

1.
2.
3.
4.

s.

6.

7.

8.

9.

,,"I. Control y reduccion de la documentaeldn

155. La Comision tome nota de la resoluci6n 1272
(:XIII), del 14 de noviembre de 1958, en la que la
_AsanJ.blea General sefialo particularmente a la atencion
de todo s 10s 6rganos y organismos auxiliares las reco
o~endaciones contenidas en el informe del Cornite de
Control y Reduccion de la Docurnentacion,

10.

11.

12.

13.
14.

IS.



ANEXO n

Lista de territorios sabre Ios cuales se recibi6 informaci6n en 1960,
, indicando la superflcie y la poblaci6n

SlIperficie

Terrilorio

AUSTRALIA

Islas Cocos (Keeling) .

Papua .

FRANCIA

N uevas Hebridas .

PAfsES BAJOS

Nueva Guinea Neerlandesa

NUEVA ZELANDIA

Islas Cook ..
Isla Niue , .

Islas Tokelau .

ESPANA

Fernando Poo .

Ifni .

Rio Muni .
Sahara Espafiol .

REINO UNIOO

Aden .

Antigua .
Baharna .

Barbada .
Basutolandia .

Bechuania .

Bermudas .

Guayana Britanica .
Honduras Britanica .

Islas Vlrgenes Britanlcas .

Brunei .

Islas Caimanes .

Dominica .
Islas Falkland (Malvinas) .

Islas Viti .
Gambia .

Gibraltar .

Islas Gilbert y ElIice .

Granada .

Hong Kong .
Jamaica .

Kenia .
Malta .

Isla Mauricio .

Montserrat .

Nuevas Hebridas .
Borneo Septentrional .

Rhodesia del N orte .
'Nyasalandla .

Isla Pitcairn .

Santa Elena " .. , .
San Cristobal, Nieves y Anguila .
Santa Lucia .

San Vicente .

20

(KiltJmelros
cwadrados)

13
234.498

14.763

416.000

234
259
10

2.034
1.500

26.017
266.000

287.684
442

11.396
431

30.344
712.249

53
214.970
22.963

174
5.765

259
259

11.961
18.272
10.369

6
905
344

1.031
11.425

582.646
316

1.865
83

14.763
76.115

746.256
119.311

5
122
396
616
389

(MilJas
elwdradas)

5
90.540

5.700

160.618

90
100

4

785
579

10.045
102.703

111.075
171

4.400
166

11.716
275.000

20
83.000
8.866

67
2.226

100
305

4.618
7.055
4.003

2
349
133
398

4.411
224.960

122
720
32

5.700
29.388

288.130
46.066

2
47

153
238
150

Poblaci611
(miles)

1
503

60

737

18
5
2

63
54

183
25

913
54

107
232
697
350
43

561
90
7

84
8

60
2

401
284
26
46
89

3.128
1.614
7.287

329
649
12
60

454
2.460
2.860

148
5

57
86
80



ANEXO 11 (continuaciOn)

Sflperjicie

Territorlo
(KU6_tros
cuadrados)

(MiIlas
c1<ad"adas)

Poblaci6..
(miles)

REINO U NIoo (continua-cion)

Sarawak .
Seychelles .
Singapur .
Islas Salom6n .
Swazilandia .
Trinidad y Tabago .
Islas Turcas y Caicos .
Uganda .
Zanzibar .

ESTADOs UNIDOS

Samoa Americana .
Guam .
Islas Virgenes (Estados Unidos) .

ANEXO III

125.206 48.342
404 156
5&1 224

29.785 11.500
17.363 6.704
5.12& 1.980

430 166
243.411 93.981

2.643 1.020

197 76
549 212

344 133

745
41

1.665
124
266
828

6
6.845

307

20
67
32

EstudioB sobre el progreso educativo alcanzado en los lerritorios no autcnomos

La Comisi6n considera que las aetas resumidas de 105 debates celebrados en su 13° periodo
de sesiones sobre el progreso educative en 105 territories no autonomos, [unto con los siguientes
estudios que la Cornision examine, deben ser considerados como parte de su presente in forme :

1. Scrvicios docentes y prograrnas de capacitaci6n en los territories no
aut6nomos (Secretaria de las Naciones Unidas)

2. Inversiones para el fomento de la educaci6n en 10s territories no
aut6nomos (Secretaria de las Naciones Unidas)

3. Problernas de formaci6n profesional y de educaci6n de los trabaja
dores en los ter ritorios no aut6nomos (OIT)

4. Estudio de la ensefianza secundaria y superior en los territorios no
aut6nomos (UNESCO)

5. Supresion del analfabetismo en los territorios no aut6nomos
(UNESCO)

6. Servicios prestados por la UNESCO a los territorios no aut6nomos
(UNESCO)

7. Colaboraci6n internacional para el progreso econornico, social y
educative (Secretarfa de las Naciones Unidas)

8. Educacion sanitaria y servicios de formaci6n de personal rnedico y
sanitaria en los territories no autonornos (OMS)

9. Fechas de recibo de la informacicn (Secretar ia de las Naciones
Unidas)

10. Actividades de la Organizacion Mundial de la Salud en 10s terri
torios no autonornos, 1961/1962 (OMS)

AIAC.35/L.353

AIAC.35/L,354

AIAC.35/L,355
y Cord

AIAC35/L.356

AIAC.35/L.357

AIAC.35/L,358

AIAC.35/L.359
y Add.l

AIAC.35/L.360

AIAC.35/L.361/
Rev.l

AIAC.35/L.362

t:
I::
~ .>,

,{,
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NACIONES

ESPANA:
LlBRERIA BOSCH
11 Ronda Unlversldad, Barcelona.
LlBRERIA MUNDI·PRENSA i
Castell6 37, Madrid. &

FINLANDIA: AKATEEMINEN KIRJAKAUPPI!
2 Keskuskatu, Helsinki. r
FRANClA: ~DITIONS A. ptDONE
13, rue Soufflot, Paris (ve).
GRECIA: LlBRAIRIE KAUFFMANN
28, rue du Stade, AthElnes.
IRLANDA: STATIONERY OFFICE
Dublin.
ISLANDIA: B6KAVERZLUN SIQFOSA'R
EYMUNDSSONAR H. F.
Austurstraetl 18, Reykjavik.
ITALlA: L1BRERIA COMMISSIONARIA
SANSONI
Via Gino Capponl 26, Firenze,
y via D. A. Azunll5/A, Roma.
LUXEMBURGO: LIBRAIRIE J. TRAUSCH.
SCHUMMER
Place du ThBlltre, Luxembourg. I
NORUEGA: JOHAN GRUNDT TANUM I
Karl .Johansgate, 41, Oslo.·
PAISES BAJOS: N. V. MARTINUS NIJHOff[
Lange Voorhout 9, 's-Gravenhage, ~

PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES & elk 'I'

186 rua Aurea, Lisboa.
REINO UNIDO: H. M. STATIONERY OFFIC!'
P. O. Box 569, London, S.E.1 •
(y HMSO en Belfast, Birmingham, Bristol I
Cardiff, Edinburgh, Manchester). '
SUECIA: C. E. FRITZE'S KUNGL. H·b'{~\,1.
HANDEL A.B,.,."".... ' I
Fredsgatan 2, Stockholm.
SUIZA:
L1BRAIRIE PAYOT. S.A.
Lausanne, GenElve.
HANS RAUNHARDT
Kirchgasse 17, ZUrich 1-
TURQUIA: L1BRAIRIE HACHETTE
469 lstlklel Cadde si, Beyoglu, Istanbul.
UNION DE REPUBLlCAS SOCIALISTAS
SOVIETlCAS:
MEZHDUNARODNAYA KNYIGA
Smolenskaya Ploshchad, Moskva.
YUGOESLAVIA:
CANKARJEVA ZALOZBA
Ljubljana, Slovenla.
DRZAVNO PREDUZECE
Jugoslovenska Knjiga, TeraziJe 27/11,
Beograd.
PROSVJETA
5, Trg Bratstva i Jedlnstva, Zagreb.
PROSVETA PUBLISHING HOUSE
lrnport-Export Division, P. O. Box 559,
Terazlje 16/1. Beograd.

!,

I
OCEANIA I

AUSTRALIA: MELBOURNE UNIVERSITV \
PRESS I
369 Lonsdale Street, Melbourne, C.l.
NUEVA ZELANDIA: UNITED NATiONS r!/
ASSOCIATION OF NEW ZEALAND I!
C. P. O. 1011, Wellington. •

!ORIENTE MEDIO
IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP I
Baghdad. r
ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES l
35 Allenby Rd. v 48 Nachlat Banjarnln St""
Tel Av/v.
JORDAN lA: JOSEPH I. BAHOUS & CO,
Dar-ul-Kutub, Box 66, Amman.
L1BANO: KHAYAT'S COLLEGE BOOK
COOPERATIVE
92·94, rue Bliss, Beyrouth.

PUBLlCACIONES DE LAS

EUROPA

Price: $U.S. 0.3$: 2/6 stg.; Sw, fr. 1.50
(or equivalent in other currencies)

ALEMANIA (REPUBLICA FEDERAL DE):
R. EISENSCHMIDT
schwantnater Str. 59, Frankfurt/Ma/n.
ELWERT UND MEURER
Hauptstrasse 101, Berlln·Schoneberg.
ALEXANDER HORN
Splegelgasse 9, Wiesbaden.
W. E. SAARBACH
Gertrudenstrasse 30, Koln (1).

AUSTRIA:
GEROLD & COMPANY
Graben 31, Wlen, 1.
B. WOLLERSTORFF
Merkus Slttikusstrasse 10, Salzburg.
BELGICA: AGENCE ET MESSAGERIES
DE LA PRESSE. S. A.
14·22, rue du Perstt, Bruxelles.
CHECOESLOVAQUIA: CESKOSLOVENSKY
SPISOVATEL
Narod nl TFlda 9, Praha 1.
DINAMARCA: EJNAR MUNKSGAARD, LTD.
N~rregade 6. K~benhavn, K.

ASIA
BIRMANIA: CURATOR, GOVT. BOOK DEPOT
Rangoon.
CAMBOYA: ENTREPRfSE KHM~RE
DE L1BRAIRIE
Imprimerie & Papeterle, S. il R. L" Phnorn-Penh.

CEILAN: LAKE HOUSE BOOKSHOP
Assoc. Newspapers of Ceylcn, P. O. Box 244,
Colombo.

CHINA:
THE WORLD BOOK COMPANY, LTD.
99 Chung King Road, 1st Section. Taipeh, Taiwan.
THE COMMERCIAL PRESS, LTD.
211 Honan Road, Shanghai.

COREA (REPUBLICA DE): EUL.YOC. PUBLISHING
CO., LTD.
5, 2·KA, Chongno, Seoul.

FILlPINAS: ALEMAR'S BOOK STORE
769 Rlzal Avenue, Manila.

HONG KONG: THE SWINDON BOOK COMPANY
25 Nathan Road, Kowloon.

INDIA:

ORIENT LONGMANS
Bombay, Calcutta, Hyderabad, Madras
v New Delhi.
OXFORD BOOK & STATIONERY COMPANY
Calcutta y New Delhi.

P: VARADACHARY & COMPANY
Madras.

INDONESIA: PEMBANGUNAN, LTD.
Gunung Saharl 84, Dj,akarta.

JAPON: MARUZEN COMPANY, LTD.
6 'rort.Ntchorne, Nlhonbashl, Tokyo.

PAKISTAN:
THE PAKISTAN CO·OPERATIVE BOOK SOCIETY
Oacca, East Pakistan.
PUBLISHERS UNITED, LTD.
Lahore.
THOMAS & THOMAS
Karachl.

SINGAPUR: THE CITY BOOK STORE, LTD.
Collyer Quay.

TAILANDIA: PRAMUAN MIT. LTD.
55 Chakrawat Road, Wat Tuk, Bangkok.
VIET·NAM (REPUBLICA DE): L1BRAIRIE.
PAPETERIE XUAN THU
185, rue Tu-do, B. P. 283, Saigon.

LASSE VENDEN

~i

1
1
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Los pedidos o con sultas de aquetlos r d d • . . I'. pa ses on e aun no se venden las pubticaclones de las Naciones Unldas deben clrlglrse a: Seccl6n de Ventas, Naclonll:

Unidas, Nueva York (EE.UU. de A.); 0 Secci6n de Ventas, Oficlna de las Naciones Unldas, Palacio de las Naclones, Ginebra (Suiza). '

AM ERICA lATI NA
ARGENTINA: EDITORIAL SUDAMERICANA, S. A.
Alsina 500, Buenos Aires.

BOLIVIA: L1BRERIA SELECCIONES
Cas Ilia 972, La Paz.
BRASIL: ,L1VRARIA AGI R
Rue Mexico 98.B, Calxa Postal 3291,
Rio de Janeiro.
CHILE:
EDITORIAL DEL PACIFICO
Ahumada 57, Santiago.
L1BRERIA IVENS
Casllla 205, Santlago,

COLOMBIA: LIBRERIA BUCHHOLZ
Av. Jlrnerrez de Quesada 8·40, Bogot<'i.

COSTA RICA: IMPRENTA Y LlBRERIA TREJOS
Apartado 1313, San Jose.

CUBA: LA CASA BELGA
O'Rellly 455, La Habana.

ECUADOR: LlBRERIA CIENTlFICA
Casllla 362, Guayaquil.

EL SALVADOR: MANU EL NAVAS Y CIA.
la. Avenlda Sur 37, San Salvador.

GUATEMALA: SOCIEDAO ECONOM/CA
FINANCIE;RA
6a Av. 14'33, Cludad de Guatemala.

HAITI: L1BRAIRIE "A LA CARAVELLE"
Port-au-Prtncc,

HONDURAS: LlBRERIA PANAMERICANA
Tegucigalpa,

MEXICO: EDITORIAL HERMES, S. A.
Ignaclo Mariscal 41, Mexico, O. F.

PANAMA: JOSE MENENOEZ
Agencia Internacional de Publicaclones
Apartado 2052. Av. 8A, Sur 21·58, Pan~me.
PARAGUAY: AGENCIA DE L1BRERIAS
DE SALVADOR NIZZA
Calle Pte. Franco No. 39·43, Asuncl6n.
PERU: LIBRERIA INTERNACIONAL
DEL PERU, S. A.
Casilla 1417, Lima.

REPUBLICA DOMINICANA: L1BRERIA
DOMI~ICANA

Mercedes 49, Santo Dornlngo ,

URUGUAY: REPRESENTACION DE EDITORIALES
PROF. H. D'ELlA •
Plaza Cagancha 1342, l' plso, Montevideo.
VENEZUElA: L1BRER/A DEL ESTE
Av. Miranda, No. 52, Edf. Galip~n, Caracas.

AFRICA

AMERICA DEL NORTE
CANADA: THE QUEEN'S PRINTER
Ottawa, Ontario.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: SALES SECTION,
UNITED NATIONS, New York.

CAMERUN: L1BRAIRIE DU PEUPLE AFR/CAIN
La Gerante, B. P. 1197, Yaounde,

ETIOPIA: INTERNATIONAL PRESS AGENCY
P. O. Box 120, Addls-Abeba.

GHANA: UNIVERSITY BOOKSHOP
University College of Ghana, Legon, Accra.
MARRUECOS: CENTRE DE DIFFUSiON
DOCUMENTAIRE DU B.E.P.I.
8, rue Michaux·Bellaire, Rabat.
REPUBLICA ARABE UNIDA: LlBRAIRIE
"LA RENAISSANCE D'tGYPTE"
9 Sh. Adly Pasha, Le Caire.

SUDAFRICA: VAN SCHAIK'S BOOK
STORE (PTY.), LTD.

DONDE

Printed in U.S.i\.




